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Acerca de este plan

Este plan es el resultado de un esfuerzo conjunto entre las
principales autoridades técnico-politicas de los Gobiernos
Autdnomos Municipales de Cochabamba, Quillacollo,
Sacaba, Tiquipaya y Colcapirhua que junto con Vinto y
Sipe Sipe conforman el area metropolitana; del Gobierno
Autédnomo Departamental de Cochabamba; y de la
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES)
del Banco Interamericano de Desarrollo, con el apoyo

del Fondo Nordico para el Desarrollo. La elaboracion

del plan de accidén ha contado con la participacion de
representantes de la sociedad civil de Cochabamba, sin
cuya contribucion, esfuerzo y dedicacion no hubiese

sido posible la realizacion de este trabajo. El documento
cuenta asimismo con importantes insumos producidos
por el Centro de Planificacion y Gestion (CEPLAG) de la
Universidad Mayor de San Simdén vy de la firma consultora
Environmental Resources Management (ERM).
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El Gobierno Auténomo Departamental de
Cochabamba (GADC) estd impulsando el proceso
de consolidacion de la Regidon Metropolitana y

en paralelo la pronta promulgacién de una Ley
Nacional que permita y facilite la planificacién de
dicha regidn. Labor que se realizé en coordinacion
con los gobiernos municipales que integran la
region metropolitana y en concordancia con la
Constitucidn Politica del Estado Plurinacional y la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

En esa tarea, el GADC promueve eventos de
planificacion y coordinacion con representantes

Presentacion

-politicos y sociales- de los municipios de
Cochabamba, Quillacollo, Sacaba, Tiquipaya, Vinto,
Sipe Sipe, Colcapirhua y Colomi para formular
politicas y acciones que logren hacer de la regién
una urbe emergente, competitiva y sostenible,
capaz de afrontar los problemas ambientales,
territoriales, sociales y econdmicos que este nuevo
siglo y proceso de cambio demandan. En todas
estas acciones, se ha recibido la colaboracion de
diversas instituciones tanto del sector publico
como privado, también, un especial apoyo de la
Iniciativa de Ciudades Emergentes Sostenibles
(ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Fruto de la labor mencionada, presentamos un
“Plan de Accidn” que viene a ser la herramienta
que a futuro permita y facilite el avance de
proyectos, a través de la planificacion, ejecucion
y evaluacién continua de manera corresponsable
con los ocho municipios que integran la regién
metropolitana. El “Plan de Accién” cuya
formulacion se inicid a mediados de 2012 bajo la
coordinacion del GADC, los representantes de los

municipios, asi como con el apoyo técnico del BID.

El mencionado plan contiene indicadores sobre

los principales problemas y potencialidades que
sirve de referente para guiar la labor del Gobierno
Auténomo Departamental de Cochabamba y de
los gobiernos auténomos municipales de la Regién
Metropolitana en la busqueda del “Vivir Bien” para
Cochabamba.

El Plan de Accién que presentamos hace énfasis
en la construccidn de una urbe mas sostenible,
dirigido a salvar la problematica ambiental y la
cobertura insuficiente de servicios sociales, asi
como resolver los efectos de la descontrolada
expansion urbana, la contaminacion del rio
Rocha, el caos de la movilidad y el transporte,

la problematica relacionada con grupos sociales
vulnerables como son los niflos, nifas, adolecentes,
mujeres y adultos de tercera edad; claves para el
desarrollo futuro de la metrépoli.

Tanto el GADC, como los Gobiernos municipales
concuerdan en el camino vy la visidon de desarrollo
a seguir para lograr el “Vivir Bien” en una urbe en
constante crecimiento. Todos asumimos el reto
que el desarrollo sostenible sdélo se logra, a través
del trabajo conjunto y coordinado entre todos los
cochabambinos y cochabambinas.

Es asi gue hermanas y hermanos, el Gobierno
Autédnomo Departamental ofrece a toda la
ciudadania cochabambina este Plan de Accidn que
esperemos guie la construccion del Vivir Bien en
nuestra Llajta.

Dr. Edmundo Novillo Aguilar
Gobernador del Departamento
de Cochabamba

Cochabamba nacid y crecié sobre uno de los
territorios mas fértiles de la regién. Su condicidon
de ser el granero de Bolivia, incidid en la formacion
de una ciudad orgullosa de su entorno natural. La
poblacién goza del convencimiento que le brinda
la magia de sus campifas, de sus areas verdes,

de la bonanza de su clima y de sus expresiones
culturales gue la convirtieron rapidamente en una
de las mas lindas ciudades del pais. Sin embargo,
hoy, el crecimiento desordenado y las I6gicas de la
modernidad mal planificada obligan a repensar el
desarrollo en funcidn de la recuperacién de aquello
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gue fue siempre motivo de orgullo e identidad del
cochabambino.

En ese marco, el Gobierno Auténomo Municipal
de Cochabamba, junto con los gobiernos
municipales de Quillacollo, Sacaba, Tiquipaya,
Colcapirhua, Vinto y Sipe Sipe, constituyen el drea
metropolitana de Cochabamba, en coordinacién
con el Gobierno Auténomo Departamental, y con
el apoyo de la Iniciativa de Ciudades Emergentes
y Sostenibles del BID, hemos trazado un Plan de
Accidn, que hoy presentamos ante ustedes.

Este trabajo conjunto expone una apuesta por el
futuro urbano de nuestros municipios, partiendo
de un diagndstico sectorial y territorial que
analiza nuestra realidad actual, en particular los
desafios para nuestra sostenibilidad ambiental,
urbana, econdmica, social, fiscal y de gobierno,
e identifica las oportunidades para un futuro
mas sostenible, al mismo tiempo que plantea las
lineas estratégicas que podran orientar nuestros
procesos de planificacion y gestidn territorial,
procesos auténomos pero articulados por esta
visidn metropolitana.

Al mismo tiempo, planteamos proyectos clave para
nuestro desarrollo como el plan metropolitano

de movilidad y transporte sostenible, el plan de
recuperacion del rio Rocha y nuevos patrones de
ocupacion urbana residencial, que ademas hacen
un fuerte énfasis en temas de salud, educacion,

seguridad ciudadana y otros temas apostando
siempre por la equidad social y el equilibrio
ambiental. Por ello, en aras de fortalecernos y
devolverle a nuestra regién su condicién de ser la
mas hermosa de Bolivia, ponemos a disposicion de
todos este documento.

ARy S
_q.\-,f (/\(JC’(( S

Sr. Edwin Castellanos Mendoza
Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de
Cochabamba
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Resumen ejecutivo

El Area Metropolitana de Cochabamba (AMetC)
-conformada por los municipios de Sacaba,
Cochabamba, Tiquipaya, Colcapirhua, Quillacollo,
Vinto y Sipe Sipe- fue seleccionada, a comienzos
de 2012, como la urbe boliviana que participara en
la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles
(ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

La aplicacion de esta iniciativa se da en un
momento de inflexidn para el drea metropolitana.
La rdpida urbanizacién no planificada de las
ultimas décadas dio origen a serios desafios
ambientales y sociales en el AMetC. Aunque el
crecimiento se ha desacelerado, persisten patrones
socioespaciales que reproducen la pobreza, la
degradacion ambiental y el deterioro de la calidad
de vida. Ademas, hay en la regidn una mayor
conciencia sobre la necesidad de enfrentar estos
retos desde un enfoque metropolitano, integral

y de largo plazo: metropolitano porque los
principales problemas del AMetC exceden la escala
municipal y requieren de la cooperaciéon y accion
conjunta de los diversos gobiernos y actores
metropolitanos, Integral porque se trata de retos
multidimensionales, complejos y, en muchos casos,
interrelacionados, y de largo plazo, porque se
requiere la construccion de una vision compartida
que oriente el desarrollo futuro del AMetC a

través de la planificacion urbana. La ICES aspira a
contribuir en la consolidacion de este enfoque.

La implementacién de la iniciativa brindd un
marco multisectorial de analisis y reflexion de
corto, mediano y largo plazo, que sirvid para
realizar una evaluacion rapida de la sostenibilidad
del AMetC e identificar las posibles soluciones a
las problematicas priorizadas. Para la aplicacion
de la metodologia ICES se organizd un espacio
de didlogo y planificacion interjurisdiccional

y multisectorial que incluyd a representantes

de los gobiernos municipales, del Gobierno
Departamental y de la sociedad civil de la
metroépoli.

El primer trabajo de la ICES se centrd en un
diagnostico rapido de las dreas ambiental, urbana,
fiscal y de gobernabilidad del AMetC. Durante

la ejecucion se recolectd informacion de 140
indicadores de desempefo, agrupados en 24
temas. Esta diversa y extensa base de informacion
permitié efectuar una comparacién con los

valores considerados sostenibles para el contexto
latinoamericano, accidon que permitid identificar los
retos mas criticos para la sostenibilidad futura de
la AMetC. Como resultado de esta comparacion,
tres temas quedaron clasificados en verde [buen
desempeio], cuatro en amarillo [oportunidades de
mejoral y 17 en rojo [situacion critical.

El diagndstico inicial de indicadores reveld
diversos aspectos positivos. Por ejemplo, el alto
nivel de cobertura eléctrica en la zona urbana,
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con una calidad aceptable, aunque con muy
bajos niveles de consumo eléctrico, debido a los
bajos ingresos econdmicos de los usuarios. Otro
aspecto destacable es que aun existen extensas
areas verdes ligadas a la urbe, como ocurre con
el Parque Nacional Tunari. En cuanto a la gestidn
local, los indicadores confirmaron que el manejo
de la deuda municipal tiende al a sostenibilidad
fiscal de la urbe. Finalmente, se identificé como
un aspecto muy positivo la gestidn publica
participativa, en el dmbito local.

No obstante, el diagndstico detectd también
varios temas criticos para la sostenibilidad

futura del AMetC, clasificados en rojo, segun

la metodologia del estudio. En la dimensidn
ambiental hay serias deficiencias en el servicio
de agua potable, con una cobertura estimada de
conexiones domiciliarias de agua por red del 89%
de los hogares del AMetC, ademas de problemas
asociados con la calidad y continuidad del servicio.
El servicio de alcantarillado tiene una cobertura
menor ya que llega al 63% de la poblacidn.
Asimismo, sélo un 19% de las aguas residuales
gue genera la urbe son tratadas de manera
adecuada, lo que ha generado niveles criticos de
contaminacion en el rio Rocha.



En cuanto a la dimensidn de desarrollo urbano,
se destaca la existencia de un circulo vicioso
conformado por un sistema de transporte
publico cada vez menos eficiente y una creciente
motorizacidn de los habitantes. Hay niveles

poco sostenibles de los indicadores relacionados
con mortalidad infantil, violencia de género,
escolaridad, salud y desarrollo infantil. En el
ambito de la sostenibilidad fiscal, el analisis de
indicadores muestra que los temas de manejo del
gasto, gestion de ingresos y autonomia financiera

son los que mas afectan la sostenibilidad futura de
los municipios de Cochabamba.

Los datos surgidos del anélisis de los indicadores
fueron enriguecidos a través de un proceso
analitico de priorizacion de temas criticos y
analisis territorial del AMetC. Adicionalmente, la
iniciativa desarrollé estudios complementarios que
permitieron una mirada mas amplia sobre el futuro
de la ciudad, tanto en su relacion con los riesgos
naturales y los efectos del cambio climatico, como
la huella urbana actual y los posibles escenarios
de crecimiento del AMetC. El estudio de riesgo,

en particular, indicé que, como consecuencia del
cambio climatico, se reducira la precipitaciéon anual
total en el AMetC pero aumentara la intensidad

de las precipitaciones durante los meses de lluvia
(de noviembre a abril). Esto puede incrementar la
presién sobre el sistema de drenaje de la ciudad,

0 en las dreas definidas como zonas de alta o muy
alta susceptibilidad a deslizamientos. Por este
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motivo, se requieren medidas adecuadas para
reducir la vulnerabilidad de Cochabamba.

El AMetC posee un importante potencial para
mitigar sus emisiones de gases de efecto
invernadero vy, por lo tanto, su contribucién al
cambio climatico global. Efectivamente, los
estudios ICES demuestran que especialmente en el
sector de transporte hay un gran potencial para la
mitigacion de emisiones, con una reduccién anual
de GEI estimada de 510 kt CO2. El estudio de la
huella urbana, por su parte, verificd una densidad
promedio muy baja en el drea metropolitana (82
habitantes por hectarea) asi como los mayores
costos sociales, econdmicos y ambientales, que
ocasionan los patrones actuales de crecimiento
disperso y de baja densidad. Es por ello que se
plantea un escenario de crecimiento inteligente,
basado en un modelo de ciudad compacta y mas
sostenible ambientalmente.

15
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Sobre la base planteada por este diagndstico,

se ha generado un conjunto de propuestas de
accion de corto y mediano plazo, consensuadas

a través de procesos participativos y distintas
rondas de didlogo con representantes de los
gobiernos locales. Estas propuestas se basan en
una serie de intervenciones directas, que seran
financiadas por el BID u otras instituciones.

Las tareas principales apoyaran la ejecucion de
estudios que garanticen la universalizacion de los
servicios de agua y alcantarillado (a través del Plan
Maestro Metropolitano de agua y saneamiento),
asi como la recuperacion e integracioén a la
ciudad del rio Rocha, mediante un proyecto
piloto de renovacion urbano-ecoldgica y su
transformacion en un parque lineal que constituya
un nuevo espacio publico de calidad. También

se elaborara un Plan Maestro de Movilidad

Urbana Sustentable (PMMUS), una herramienta
participativa e integral que ayude a satisfacer las
necesidades de movilidad actuales y futuras de
personas y empresas en el drea metropolitana.

Se plantea, asimismo, una operacién destinada a
fortalecer tres areas clave de la politica social en
la metropoli: salud, desarrollo infantil temprano y
juventud vulnerable. Por ultimo, se ha incluido una
propuesta de bajo costo y alto impacto orientada
a la prevencion de la violencia doméstica y mitigar
los efectos del desarraigo y la desadaptacion de
migrantes en el municipio de Cochabamba. Las

acciones sugeridas por este plan, y presentadas
en este documento, no pretenden reemplazar los
lineamientos de planificacidon oficiales, sino ofrecer
un marco de referencia estratégico para ayudar a
consolidar un drea metropolitana mas sostenible.

El monitoreo de los aspectos relacionados con

la sostenibilidad urbana constituye un elemento
fundamental de la metodologia ICES. Es por ello
que en el AMetC se apoyara el fortalecimiento del
observatorio urbano “Cochabamba Nos Une“, a fin
de monitorear la evolucion de la sostenibilidad en
aquellas areas identificadas como criticas durante
el diagndstico.

El enfoque metropolitano e integral es uno de los
mayores desafios para la implementaciéon de la
ICES, y en ese contexto, el fortalecimiento de la
capacidad de coordinacion intersectorial (entre
diferentes areas de gobiernos) e interjurisdiccional,
en un marco de didlogo constructivo representa
una de las mayores contribuciones de la ICES a la
metroépoli. Sobre la base de esta institucionalidad
incipiente, el AMetC podra avanzar hacia un
modelo de ciudad mas integrada social y
espacialmente, mas compacta, mas respetuosa
de su entorno natural y que asegure una mejor
calidad de vida a todos los habitantes del valle de
la “eterna primavera”.
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Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles

América Latina y el Caribe (ALC) es la regidn en
desarrollo con el mayor grado de urbanizacion
del planeta. El porcentaje de poblacién urbana se
ha duplicado en la zona desde la segunda mitad
del Siglo XX. Ha crecido desde el 41%, en 1950, a
mas del 75% en la actualidad. Para el ailo 2050 se
espera que este porcentaje alcance el 89%. Como
consecuencia, la regidon muestra una importante
concentracién de la actividad econdmica en sus
urbes. En la actualidad, aproximadamente un
55% del PIB regional es producido en los centros
urbanos, siendo las ciudades los puntos focales
del desarrollo latinoamericano, por su rol, clave
en la difusion de innovaciones, generacion de
conocimiento, concentracién de mano de obra
especializada, desarrollo de las actividades
econdmicas dindmicas y provision de servicios de
educacion, cultura y recreacion.

Este acelerado crecimiento urbano de los paises
de ALC impone una serie de desafios a las
ciudades para que éstas puedan asegurar su
sostenibilidad en los préximos anos. Las grandes
urbes de la region enfrentan por lo general altos
niveles de inequidad, informalidad, desempleo,
inseguridad, contaminacién ambiental y escasez
de recursos hidricos que atentan contra su
sostenibilidad y afectan la calidad de vida de sus
habitantes. Las ciudades de tamafo intermedio,
por su parte, muestran un acelerado crecimiento
econdémico y poblacional. Al mismo tiempo,

son también los espacios donde se presentan
mayores oportunidades para incentivar procesos
de crecimiento planificado y sostenible, que las
convierta en referentes por su calidad de vida.

En consideracién a lo anterior, el Banco
Interamericano de Desarrollo ha desarrollado la
Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles, que
se basa en la visién de una ciudad sostenible que
tiene la capacidad de ofrecer calidad de vida a
sus habitantes, minimizar sus impactos al medio
natural, y que cuenta con un gobierno local con
capacidad fiscal y administrativa para mantener su
crecimiento econdmico, llevando a cabo funciones
urbanas con participacion ciudadana.

La Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles
se constituye en una plataforma de apoyo a
ciudades intermedias de la regién en la mejora
de sus capacidades para el avance en sus
condiciones de sostenibilidad ambiental, urbana,
fiscal y de gobernabilidad. Para ello se realiza una
evaluacioén de la sostenibilidad de las ciudades

en cuanto los criterios mencionados a través

de una metodologia de evaluacion de distintos
indicadores logrando un diagndstico rapido

de la situacion de cada urbe, sobre la base del
diagnostico de indicadores, se identifican y
priorizan soluciones posibles y se logra un plan de
accion con enfoque sostenible.

De esta manera, el apoyo integral a las ciudades

emergentes de la regién representa para el Banco
una importante oportunidad para colaborar en su
camino a la sostenibilidad.

El desafio del Cambio Climatico
en América Latina

En América Latina y el Caribe los eventos
climaticos extremos, cada vez mas
comunes, acrecientan la situacién de
vulnerabilidad, en especial de los grupos
de poblaciéon mas desfavorecidos en

las ciudades. Al mismo tiempo, la vida
urbana acelera el proceso de cambio
climatico: las ciudades, en conjunto, son
responsables del consumo de mas del
75% de la energia distribuida y de la
generacion de un 75 a 80% de los gases
de efecto invernadero. Por estas razones,
el analisis en el cual se basa este Plan de
Accion decidié estudiar la relevancia del
cambio climatico para Cochabamba.

El analisis reveld que en Cochabamba
€S necesario asumir mayores
responsabilidades, y encarar acciones
concretas; tanto en el ambito de la
mitigacion como en el de |la adaptacion
al cambio climatico.
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¢Por qué Cochabamba?

Luego de una experiencia piloto llevada a cabo
durante 2011 en cinco ciudades —Santa Ana, El
Salvador; Trujillo, Peru; Goiania, Brasil; Puerto
Espafa, Trinidad y Tobago; y Montevideo,
Uruguay— el BID decidié extender la Iniciativa

de Ciudades Emergentes y Sostenibles hacia los
demas paises de la region. En Bolivia, la ICES
selecciond al Area Metropolitana de Cochabamba
(AMetC), conformada por las areas urbanas de
siete municipios' : Cochabamba (municipio capital
departamental), Quillacollo, Sacaba, Tiquipaya,
Colcapirhua, Vinto y Sipe Sipe. El AMetC
constituye la tercera zona urbana mas grande del
pais, concentrando alrededor de 1,5 millones de
habitantes (15% del total nacional).

"El Municipio junto con el Territorio Indigena

Originario Campesino (TIOC) son las unidades politico
administrativas de nivel inferior (Para tomar en cuenta:
segun la CPE de Bolivia, ningudn nivel auténomo es
inferior al otro) con autonomia administrativa y de
gestion, cuya entidad administrativa del primero

es el Gobierno Municipal. El nivel meso superior a

los mencionados es el Departamento cuya entidad
administrativa es la Gobernacidon, también con caracter
auténomo. Cabe indicar que ni los gobiernos municipales
ni los TIOC son subsidiarios de las Gobernaciones
Departamentales, teniendo cada instancia responsa-
bilidades exclusivas y particulares dadas por Ley.

MAPA 1. MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA

Quillacollo

Sacaba

Sipe Sipe

. Huella urbana 2012
B Municipios

(o) 5 10

Kilometros

Fuente: Elaboracion propia
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TABLA 1: POBLACION POR MUNICIPIO DEL AMetC, MAPA 2. HUELLA URBANA DEL AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA, 2012

ANO 2012

Cochabamba 918.843
Sacaba 178.155
Quillacollo 155.263
Tiquipaya 117.882
Colcapirhua 81.343
Vinto 26.825
Sipe Sipe 14.780
Total 1.493.091

Fuente: Proyecciones de CEPLAG

Geograficamente, el AMetC se emplaza en el valle
central del departamento de Cochabamba, a una
altura promedio de 2.500 msnm. Tiene un clima
templado que registra una temperatura promedio
anual de 20°C (72°F). No posee estaciones muy
marcadas, aungue tiene una época lluviosa intensa
que corresponde al periodo diciembre-febrero,

el cual concentra alrededor del 80% de las
precipitaciones anuales, que con frecuencia causan
problemas de inundaciones y pérdidas agricolas.
El valle que ocupa el AMC esta cercado al norte
por la cordillera y la cadena cadena montafiosa
del Tunari, donde se ubica el parque del mismo

nombre (Pargue Nacional Tunari) y es atravesado
transversalmente por el rio Rocha. El valle cuenta
con una extension aproximada de 95.278 hectareas
(ha) y la superficie del valle ocupada por el area
urbana representa el 20%, unas 18.919 ha (ERM-BID,
2013).

Huella urbana 2012
[] Area de estudio

0 2 4 8
T Kms

Fuente: elaboracion propia

El drea metropolitana de Cochabamba es una de
las mas dindmicas del pais y de América Latina.
En solo dos décadas, su poblacion crecid un 150%,
principalmente por la migracién proveniente

de otras regiones del pais. Gran parte de esta
migracion se ha visto atraida por el crecimiento
econdmico y las oportunidades de empleo

gue genera un aparato productivo dindmico y
relativamente diversificado entre actividades
manufactureras, de servicios y agricolas. También
se destaca el atractivo que genera el valle de
Cochabamba: un clima de permanente primavera,
una tierra fértil y un paisaje donde se combina

lo montafioso y lo plano a una escala perfecta,
pues es lo suficientemente pequefa para permitir
al individuo distinguir sus hitos desde casi
cualquier sector (las cordillera al norte) a la vez
gue lo suficientemente grande para albergar una
combinacién que aun, en 2012, expresa un balance
relativamente positivo entre lo urbano y lo rural.

Pero el acelerado crecimiento poblacional y
econdmico experimentado por el AMetC ha dado
origen a importantes desafios de sostenibilidad
gue afectan la calidad de vida de sus habitantes.
Por un lado, como consecuencia de la presion
migratoria y la falta de planificacién urbana,

se han formado numerosos asentamientos
precarios en zonas periurbanas e informales,
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carentes de infraestructura adecuada, y de
servicios basicos: agua potable y alcantarillado.
Se observa en general, un modelo de expansion
horizontal, disperso y de muy baja densidad, que
ha contribuido a una mayor segregacién social

y espacial en el AMetC. En consecuencia, uno

de los principales desafios es la desigualdad en
desarrollo humano. Si bien el municipio capital
cuenta con el IDH mas alto de Bolivia, igual a 0,741?
; ¥ Quillacollo, Colcapirhua, Tiquipaya, Sacaba

y Vinto ubican sus IDH entre los primeros 40
indices de mas de 330 municipios del pais, existen
marcadas desigualdades dentro de cada uno de
éstos.

La expansion no planificada ha exacerbado
asimismo una serie de problemas fisico-
ambientales entre los que se destaca
particularmente un alto nivel de contaminacién
del rio Rocha, principal curso de agua de la region.
El deterioro de estas aguas se explica, en gran
parte, por el mencionado déficit en el servicio

de saneamiento y en un ineficiente manejo de

los residuos sdlidos. Simultdneamente, se han
profundizado algunos problemas urbanos del
AMetC, como el incremento de la congestién vial y
el deterioro de la calidad del transporte publico, la
desigual distribucién de infraestructuras y calidad
de los servicios de salud y educacion, asi como la

alta informalidad en el empleo y el aumento de la
violencia y delincuencia.

Varios de estos problemas se tornan mas
importantes si se toma en cuenta el efecto del
cambio climatico. Por ejemplo, la escasez de
recursos hidricos puede agravarse hasta un
grado critico, dado que el cambio climéatico
podria afectar la duracion y frecuencia de las
sequias. Los sectores de transporte y manejo
de residuos sélidos, en particular, son dos de
los principales emisores de gases de efecto
invernadero y contribuyen a la contaminacioén
del valle cochabambino, y al calentamiento
global. Enfrentar estos desafios puede ayudar

a solucionar no sélo problemas locales de la
ciudad, sino también a minimizar los efectos del
cambio climatico y servir como modelo para otras
ciudades del pais y la regién.

La decision del BID de incluir al &rea metropolitana
de Cochabamba como la primera ciudad

boliviana en la ICES fue asimismo potenciada

por la voluntad de los gobiernos municipales

y del Gobierno Departamental de avanzar

hacia una efectiva gestidn territorial de la
metroépoli, reflejada en la propuesta de ley de
metropolizacidn tendiente a establecer criterios
comunes de planificacién y gestion del desarrollo

2 Informe IDH 2004 del PNUD en funcién a informacion
del Censo 2001
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para los gobiernos subnacionales involucrados. Los
principales desafios de sostenibilidad tienen un
alcance eminentemente metropolitano y requieren
la cooperacion entre diversos actores para su
solucion.

El drea metropolitana de Cochabamba constituye
una de las urbes emergentes mas importantes de
la regidn andina, con grandes potencialidades vy
con posibilidades de revertir y controlar los efectos
de la problematica mencionada, procurando un

desarrollo sostenido y duradero. En ese contexto,
el propdsito de la Iniciativa CES es ayudar a que el
AMetC aune esfuerzos con el objeto de alcanzar
el desarrollo urbano sostenible que ofrezca una
mejor calidad de vida a sus habitantes.
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Metodologia ICES

Para ayudar a las ciudades intermedias de

la regidn a establecer un rumbo hacia la
sostenibilidad, el BID desarrollé una metodologia
de diagndstico rapido que brinda elementos
analiticos y de juicio acerca del estado de
situacién de un niumero de sectores examinados,
sobre esa base emite recomendaciones sobre
acciones que seria conveniente priorizar con miras

a establecer un desarrollo sostenible, financiando
estudios tendientes a lograr la concrecién de obras
claves o identificando financiamiento disponible
para tal fin. Asi, la ICES representa una nueva
propuesta metodoldgica de anélisis y una manera
de identificar y abordar los retos mas urgentes de
sostenibilidad de las ciudades desde un enfoque
integral y multisectorial.

¢Qué es una ciudad sostenible?

Una ciudad sostenible es aquella

que ofrece una alta calidad de vida a
sus habitantes, sin comprometer los
recursos y posibilidades de las futuras
generaciones. Una ciudad con una
infraestructura urbana a escala humana
qgue minimiza sus impactos sobre el
medio natural y es capaz de adaptarse
a los efectos del cambio climatico;

que cuenta con un gobierno local con
capacidad fiscal y administrativa para
mantener su crecimiento econémico y
para llevar a cabo sus funciones urbanas
con una amplia participacion ciudadana.

A partir de esta definicion, se entiende
que dicha ciudad debe sobresalir en

las tres dimensiones mencionadas:
sostenibilidad ambiental y el cambio
climatico; desarrollo urbano sostenible; y
sostenibilidad fiscal y gobernabilidad.

En la dimensidn de sostenibilidad
ambiental y de cambio climatico, la
ciudad debe destacarse en tres pilares:
(i) en el manejo y consumo sostenible de
recursos naturales; (ii) en la mitigacion
de gases de efecto invernadero y otras
formas de contaminacion, junto con el
uso de fuentes sostenibles de energia; y

(iii) en la reduccidén de su vulnerabilidad
frente a los peligros naturales, asi como
su adaptacion a los efectos del cambio

climatico.

En la dimensidn de desarrollo urbano
sostenible, la ciudad debe sobresalir
en cuatro pilares: (i) en la planificacion
del crecimiento y la provisiéon de un
habitat adecuado para sus ciudadanos;
(ii) en la promocioén de un transporte
urbano sostenible; (iii) en la promocién
de la competitividad y de un desarrollo
econdmico local sostenible; y (iv) en

el suministro de servicios sociales de
calidad y niveles recomendables de
seguridad ciudadana.

Finalmente, una ciudad sostenible en
materia fiscal y de gobierno, es aquella
gue sobresale en cuatro pilares: (i) en la
aplicacién de mecanismos de gobierno
modernos, eficientes y que promuevan
la participacion ciudadana; (ii) en la
generacion de recursos propios para
promover el desarrollo; (iii) en el manejo
adecuado y transparente del gasto
publico; y (v) en la gestion eficiente de la
deuda publica.
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Fases de una ciudad ICES

Actividades

Entregables

Ndcleo de la Metodologia
Desarrollo cel Plan de Accion

O 1

Preparacion Analisis
Diagnostico

Recoleccion de Primera mision

informacion
Panorama
Conformacion general dela
equipos de ciudad
trabajo
Completar
Identificacion indicadores
de actores
Ejercicio
Contratacion de semaforo
insumos
técnicos Estudios base

Lista de actores Conjunto de Listas de areas

interesados indicadores con y sectores
analisis de priorizados
Vision inicial de semaforoy
fortalezas y areas comparadores
problematicas con otras
ciudades

3

Plan de
Accion

Formulacion de

Planes de Accion

para estrategias
identificadas

Estudio Inicial

Crear Plan de
Accion detallado

Validar
Plan de Accién

Plan de accion
de alto nivel

Pre-Inversion y Monitoreo
Ejecucion

A

Pre-
inversion

Financiamiento de
estudios de
pre-inversion
en sectores
priorizados:

Factibilidad
Econémico
Ingenie ia
Ambiental

Elaboracion de
Cooperacion
Técnica Vertical

Conjunto de
acciones definidas
con descripciones

basicas

5

Monitoreo

Diseno y puesta
en marcha del
Sistema de
Monitoreo

Indicadores de
las areas
priorizadas

Persepcion
ciudadana

Temas
adicionales
de interés

Sistema de
Monitoreo

Ejecucion del
Plan de Accién

Proyectos listos
para licitacion y
financiamiento

Provision de
servicios y de
infraestructura

publica

Fase 1

Esta es la fase de diagndstico, y tiene como
objetivo identificar las dreas criticas que afectan

la sostenibilidad de la ciudad. Para ello se realiza
una evaluacidon multisectorial y territorial rapida
de un conjunto de indicadores cuantitativos

y cualitativos. En el caso de Cochabamba,

el diagndstico multisectorial de la ciudad
comprendid el levantamiento de 140 indicadores,
agrupados en 24 temas o sectores. Una vez
completado el levantamiento, se comparan los
valores obtenidos con los valores de referencia
tedricos que representan la vision ideal del BID
para la regidn de América Latina y el Caribe.
Como resultado de esta comparacion se clasifica a
cada indicador en un rango, representado por los
colores del seméaforo: i) verde: la ciudad muestra
un buen desempenio; ii) amarillo: el desempefo de
la ciudad podria mejorarse vy iii) rojo: la situacién
es critica y es necesario actuar.

Luego de este ejercicio de ‘semaforizacion’ de
indicadores, se analizan en conjunto los resultados
del proceso, asi como otros aspectos cualitativos
no reflejados directamente en la evaluaciéon de los
indicadores, para determinar el color de cada uno
de los 24 temas o sectores.

La metodologia ICES también propone de

forma complementaria un diagndstico territorial,
donde varios indicadores son analizados en
detalle por zonas de la ciudad, radios censales,
unidades administrativas u otro tipo de divisiones
territoriales. El objetivo de este analisis es
identificar zonas criticas enla ciudad, en las que la
mayoria de los indicadores alcancen valores por
debajo del promedio total que tiene la ciudad, y
gue concentran varios problemas identificados.
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Fase 2

En esta fase se busca establecer el orden

de prioridad de los temas criticos para la
sostenibilidad de la ciudad, identificados en la fase
anterior. Cada tema o sector caracterizado por los
colores rojo o amarillo se prioriza sobre la base de
la aplicacion de cuatro filtros: i) opinidon publica
[la importancia del tema para la ciudadanial; ii)
costo econdmico [qué beneficios socioecondmicos
se obtendrian al resolver la problematica o,
alternativamente, que costo tiene para la sociedad
la inaccion]; iii) ambiental/cambio climatico
[vulnerabilidad al cambio climatico y niveles de
emisiones de GEl, y potencial de mitigacion de

las emisiones, en cada temal; vy iv) valoracion de
los especialistas [elaboracidon de una matriz de
impacto de cada tema en el resto de las areas
estudiadas]. Como resultado, se obtiene una lista
de temas o areas de intervencion prioritarias para
la sostenibilidad de la ciudad. El analisis realizado
en la Fase 2 involucra a las autoridades de la
ciudad, al equipo técnico del BID y a otros actores
claves de la ciudad.

Fase 3

Esta fase tiene como finalidad profundizar el
analisis de los temas priorizados en la fase anterior
e identificar las soluciones técnicas concretas
gue seran formuladas en el Plan de Accién. El
plan incluye la programacion de acciones a
llevarse a cabo y la identificacién de posibles
fuentes de financiamiento. En este caso, se
incluirdn no solo los estudios preparatorios que
puedan ser apoyados por el BID, sino también
aquellas soluciones que puedan tener fuentes
de financiamiento distintas [locales, nacionales,
privadas, otras fuentes multilaterales, agencias
de cooperacion, etc.] y que aporten al logro de

una ciudad sostenible. Si bien en el plan de accidn
se plasman aquellas estrategias que la ciudad va

a implementar en el corto plazo, su definicion y
programacion estan orientadas por acciones y una
vision de largo plazo.

Fase 4

Durante esta fase comienza la ejecucion del

plan de accién de la Fase 3. En este momento se
realizan los estudios de preinversion para formular
propuestas de las soluciones concretas incluidas
en el plan de accidn. Estos estudios permiten
profundizar el diagndstico rapido de los temas
priorizados en la Fase 1. Ademas, permite facilitar
la formulacion de soluciones concretas nivel de
prefactibilidad, que puedan ser financiables por
medio de diferentes fuentes.

Fase 5

Esta fase busca contribuir a implementar o
fortalecer un sistema de monitoreo ciudadano

de la sostenibilidad en la ciudad. El objetivo
principal es generar un conjunto de indicadores
de medicion estandarizados que permita

realizar elseguimiento de los temas identificados
como prioritarios, a través de mecanismos de
participaciéon ciudadana. Un propdsito adicional
de esta fase es el fortalecimiento de la cultura de
participacién ciudadana, transparencia y rendicion
de cuentas para fomentar la eficiencia en la
administracién publica e incentivar la asignacién
de recursos publicos hacia los sectores prioritarios
para el desarrollo sostenido de la ciudad.
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Diagndstico multisectorial

La fase de diagndstico de la ICES en el Area
Metropolitana de Cochabamba comenzd con

el analisis detallado de los 140 indicadores

de desempefo previstos por la metodologia.
Atendiendo a fendmenos particulares del
contexto social de Cochabamba se decidid incluir
cuatro indicadores adicionales en el diagndstico,
especificamente en temas de desarrollo infantil

y género®. El trabajo de recoleccion de datos fue
realizado por los especialistas del equipo técnico
del BID, personal de los gobiernos municipales
del AMetC e investigadores del Ceplag de la
Universidad Mayor de San Simén. Una de las
principales dificultades en esta etapa fue la
carencia de informacion, tanto a nivel municipal
como a nivel metropolitano, por lo que en
muchos casos se recurrid a variables aproximadas
[proxis] que permitieron estimar el valor de los
indicadores. En algunos casos no fue posible
obtener informacidén actualizada, salvo en el
municipio de Cochabamba; por la ausencia de
instancias que coadyuvaran en la sistematizacién
de ésta en sus jurisdicciones. El municipio de
Cochabamba alberga aproximadamente al 60% de
la poblacion total del AMetC.

Luego de realizar el levantamiento de los
indicadores, se los compard con los valores
tedricos de referencia para clasificarlos segun
los colores del semaforo [verde, amarillo o rojo],
en funcidn de su desempefo. Una vez concluido
este ejercicio, el equipo del BID—con un amplio

apoyo de los especialistas de la ciudad— analizé
cada uno de los 24 temas o sectores, utilizando
los datos de indicadores obtenidos. Para este
analisis conjunto de indicadores por tema se
recurrié asimismo a informacién secundaria 'y a

un exhaustivo trabajo de campo que permitid
obtener una vision integral de cada una de las
problematicas. En base a estos estudios, se
definié el color para cada uno de los temas [verde,
amarillo o rojo].

3 Los indicadores incorporados fueron: 1) cobertura de
servicios de desarrollo infantil temprano; 2) calidad de la
atencion en centros infantiles; 3) gestion de servicios de
desarrollo infantil; y 4) presupuesto sensible a género.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Y CAMBIO CLIMATICO
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DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE

SOSTENIBILIDAD FISCAL
Y DE GOBIERNO

Agua

Saneamiento y Drenaje
Gestion de residuos solidos
Vulnerabilidad ante desastres
Naturales

Ruido

Calidad de aire

Mitigacion del cambio climatico

Energia

Inequidad urbana
Educacion

Salud

Movilidad / Transporte

Empleo

@ VManejo del gasto ®

. Impuestos y autonomia .
’ Financiera *

@ Transparencia o

. Gestion pUblica moderna *

Ordenamiento del territorio/Uso del suelo @) Gestion pablica participativa @

Conectividad

Competitividad de la economia

Seguridad ciudadana

A continuacién se presenta una sintesis del analisis
desarrollado por los especialistas del BID, en cada
uno de los temas criticos para la sostenibilidad del

area metropolitana.

Los temas de gestion publica moderna e impuestos y autonomia financiera, corresponden solo a datos del municipio de

Cochabamba, no del AMetC.

. Deuda o

@ rasivos contingentes ()

La planilla completa de los 140 indicadores recabados en el Area Metropolitana de Cochabamba, junto con los colores
de semaforo resultantes, se encuentran en el Anexo.
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Agua

El indicador de cobertura del servicio de agua
potable muestra que el 89% de los hogares del
Area Metropolitana de Cochabamba (AMetC)
cuenta con conexiones domiciliarias de agua por
red, de acuerdo con las estimaciones realizadas
por la ICES. En particular, la red publica de agua,
es decir, la que es gestionada por las empresas
prestadoras de servicios de agua de cada
municipio, cubre a menos del 33% de la poblacién
metropolitana. Como consecuencia, la mayor parte
de los habitantes debe solucionar por si mismos
esta necesidad a través de iniciativas locales
autogestoras, como las Organizaciones Locales

de Pequeia Escala (OLPE); se calcula que son
alrededor de 619 en todo el AMetC. De acuerdo
con las estimaciones realizadas por el Plan Maestro
Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento de
Cochabamba (PMM), 135.000 personas (11% de la
poblacién) carecen de servicios de agua por red y
deben adquirirla de los carros cisternas.

En relacion al indicador sobre calidad del agua, se
observa que el porcentaje estimado de muestras
tomadas durante un aflo que cumplen con las
normas nacionales de calidad de agua potable
estan en el nivel rojo [sélo el 35% aprobaron el
analisis fisicoquimico y el 67%, el microbioldgico].
En el municipio de Cochabamba, la empresa
prestadora del servicio (SEMAPA) informa que

el 97% de las muestras de agua cumplen con las
normas de calidad. El 52% del recurso se potabiliza

a través de plantas convencionales, mientras, que
el agua proveniente de los pozos del Paso, Vinto,
Condebamaba, Colquiri, Santa Ana, la Galeria
Chungara y los pozos de Hundimiento es clorada
en los tanques de almacenamiento. El resto de
municipios no realiza un tratamiento adecuado,
de acuerdo con los pardmetros planteados por la
normativa vigente. En general, el agua que llega
a estas comunidades no tiene ningun tipo de
tratamiento. Los sistemas dependientes de pozos
subterraneos o carros aguateros son alin mas
riesgosos para la salud de la poblacién, ya que
estdn contaminadas o tienen exceso de hierro y
manganeso.

El PMM estima que cerca de 1,2 millones de
habitantes del AMetC [72% de la poblacion]
consumen agua sin desinfeccion. El analisis
fisicoguimico, realizado por el PMM en las fuentes
de abastecimiento, identificd que el 35% de las
aguas no cumple con la norma NB 512. Se han
encontrando minerales nocivos para la salud
--manganeso, hierro, nitrégeno amoniacal y
materia organica - El analisis microbioldgico
también confirmoé que las fuentes estan
contaminadas; el 33% de éstas no cumple con la
normativa, y se hallaron bacterias coliformes.

En cuanto a la eficiencia del uso del agua, el
indicador correspondiente presenta un dato

ponderado para el AMetC de 178 litros por persona
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por dia (Ippd), un valor que, al ubicarse en el rango
sostenible (120-180 Ippd), quedaria clasificado

en verde. Sin embargo, tomando en cuenta la
realidad de cobertura de todos los municipios del
AMetC, el equipo ICES clasificd a este indicador
en rojo, dado que en algunas zonas de la ciudad
el consumo supera los 228 lppd y se encuentra
por encima del rango sostenible, mientras que

en otras, como la zona sur de Cochabamba, el
consumo (33 Ippd) estad por debajo del rango
sostenible.

TABLA 2: CONSUMO DE AGUA
SEGUN MUNICIPIO DEL AMetC

Municipio Consumo (lppd)
Sacaba 126
Cochabamba 120
Tiquipaya 228
Colcapirhua 123
Quillacollo No hay datos (1)
Vinto 95
Sipe Sipe 72
Fuente: PMM

(1 No hay micromedicién
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Por ultimo, el indicador sobre continuidad Saneamiento y drenaje

TABLA 3: COBERTURA DE ALCANTARILLADO, AJUSTADA A LOS RESULTADOS DEL CENSO 2012

del servicio también esta en rojo, debido al
racionamiento provocado por la escasez de agua.
Por la discontinuidad, la poblacién ha optado
por colocar en sus viviendas tanques de reserva
elevados. Si bien los municipios de Cochabamba
y Colcapirhua se encuentran en una situacién no
extrema, con un promedio de 15 horas al dia con

Municipio

Poblacion

ajustada

Censo 2012

Cobertura
Operador
Municipal

(%)

Cobertura
OLPE
(%)

Total
Cobertura
(%)

El andlisis de indicadores ha confirmado las
debilidades del servicio de saneamiento,
encargado de captar, conducir y tratar las
aguas servidas. La cobertura del servicio de
alcantarillado actual alcanza al 63% de la
poblaciéon (776.191 personas) de toda el area.

servicio continuo, otros municipios del AMetC, Sacaba 177.042 23 55 8 Respecto al porcentaje de tratamiento de las
como Quillacollo, solo reciben agua una vez a la Cercado 736.172 53 53 aguas servidas, este es de sdlo el 19% (235.575
semana y otros tienen el servicio dos o tres veces habitantes), ya que Unicamente el municipio
durante la semana. También hay discontinuidad en Colcapirhua 70.414 75 1 76 de Cochabamba cuenta con una planta de
el servicio en algunos barrios de Cochabamba, por tratamiento de aguas residuales (Alba Rancho),
ejemplo, en la zona sur. Tiquipa 68.913 73 4 79 que estd sobrecargada, porque fue disefiada
) para procesar 400 litros por segundo (Ips),
El analisis por indicadores refleja una situacion Quillacollo 128.840 83 83 pero actualmente recibe 650 Ips. El resto de los
de cobertura, calidad y continuidad insuficiente Vinto 99.913 70 70 municipios descargan sus efluentes cloacales, sin
del servicio de agua potable en el AMetC. Este un tratamiento adecuado, en los cursos de agua de
tema estd considerado en rojo, y es critico para la Sipe Sipe 20.755 29 29 la regidn, todos afluentes del rio Rocha.
sostenibilidad de largo plazo del area.
TOTAL 1.232.049 54 8 63 El rio Rocha presenta un grado de contaminacién
critico en su recorrido de mas de 30 km a lo
Fuente: PMM largo del AMetC. En este tramo, el rio recibe las

Nota: De acuerdo a la metodologia adoptada por el Plan
Maestro Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento
de Cochabamba, las secciones de agua y saneamiento
utilizan las cifras de poblaciéon del Censo Nacional

de Poblaciéon y Vivienda 2012. En el resto de este
documento se utilizan las estimaciones de poblacién del
CEPLAG dado que el diagnostico ICES se realizdé antes
de que se difundieran los resultados del Censo 2012.

descargas sin tratar de las aguas servidas de los
municipios, las aguas tratadas de la planta de
tratamiento de Alba Rancho (que no cumple con
las normas exigidas, por las razones ya indicadas),
y las descargas de las industrias existentes en

la ciudad. Como consecuencia, por su cauce
fluyen aguas que han sido catalogadas de malay
muy mala calidad en la mayor parte de su curso,
habiendo obtenido valores del indice de calidad
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que oscilan entre 20 y 30 sobre 100 (indicador
ICA-NSF), segun el Informe de Auditoria
Ambiental del 2011 respecto de los impactos
negativos generados en el rio Rocha. Estos valores
se encuentran muy por debajo del minimo de

51 en la escala del ICA-NSF, que corresponde a
aguas de calidad media, y tampoco cumplen con
las condiciones de un cuerpo de agua clase B,
requeridas para que éstas sean aptas para el uso
agricola.

De acuerdo con el andlisis del Plan Maestro
Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento de
Cochabamba, el Rio Rocha no muestra capacidad
de autorecuperacion o depuraciéon en todo el
tramo de su recorrido porel AMetC. Los estudios
realizados por el Centro de Aguas y Saneamiento
Ambiental (CASA), indican que antes de ingresar
al drea urbana de Cochabamba, en el municipio
de Sacaba, el Rio Rocha ya presenta una alta
contaminacidn orgdnica y bacterioldgica. Al final
del tramo estudiado, en el municipio de Sipe Sipe,
el rio tiene una carga organica alta, presencia

de contaminantes producidos por la industria,
alta concentracién bacterioldgica y presencia de
plaguicidas.
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Gestidn de residuos sdlidos

El indicador de cobertura de recoleccion de
residuos solidos muestra que el 84% de la
poblaciéon del AMetC cuenta con recoleccion
regular de residuos sdlidos, segun las estimaciones
de la ICES. Sin embargo, existen grandes
diferencias entre los municipios. En Cochabamba,
por ejemplo, la cobertura del servicio alcanza a un
98% de la poblacidén, con frecuencias de atencién
gue varian entre 1, 2 y 3 veces por semana, de
acuerdo a cada zona. En Quillacollo y Sacaba,

la cobertura es del 90% en las dreas urbanas
centrales y del 30% en las periurbanas. En los
municipios intermedios (Tiquipaya y Colcapirhua),
la cobertura de recolecciéon disminuye, en
promedio, a un 60% y el servicio se presta
principalmente en los centros urbanos. En los
municipios menores (Vinto y Sipe Sipe), el servicio
se realiza solamente en las dreas centrales.

En cuanto a los indicadores sobre la disposicion
final adecuada de residuos sélidos, observamos
gue en todo el AMetC, sélo Sacaba posee un
sitio de disposicidn final en condiciones técnicas
adecuadas, para ser considerado como relleno
sanitario. El municipio de Cochabamba tiene un
botadero controlado (KjaraKjara) y en el resto
funcionan botaderos comunes a cielo abierto.
Los botaderos de Cochabamba y Tiquipaya no
cumplen con la normativa ambiental vigente, en
cuanto a su ubicacioén; estdn en una quebrada

y cerca a un manantial. KjaraKjara es una de

las fuentes principales de emisiones de GEI

de la ciudad, con un potencial de ahorro de 13

kt CO2 por afo, si se realizan las medidas de
manejo adecuadas. En los demdas municipios,

la disposicidn de los residuos solidos es a cielo
abierto, y en su mayoria se encuentran cerca de
los lechos de rios. En los sitios no se realiza ningudn
tipo de mantenimiento, control y minimizacién de
los impactos negativos.

La produccién media per cdpita de residuos
sélidos en el AMetC es de 0,51 kilogramos por
habitante por dia (Kg/hab/dia), valor que se
encuentra por debajo de la media regional que
es de 0,93 Kg/hab/dia. El porcentaje de residuos
sélidos separados y clasificados para reciclado
sélo alcanza el 8% del total y se limita a fuentes
informales.

Si bien la cobertura de recoleccion en el AMetC
muestra un valor considerado amarillo (84%), la
falta de gestion adecuado de residuos sélidos

en su fase de disposicion final y la muy baja
proporcion de los mismos que son separados para
su reciclado o compostado, hacen que el tema de
residuos sdlidos sea considerado como un tema
critico para la sostenibilidad (rojo).
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Vulnerabilidad a desastres naturales y adaptacion
al cambio climatico

La vulnerabilidad a los desastres naturales en

el AMetC se manifiesta principalmente por

las habituales inundaciones o deslizamientos
ocasionados por el rio Rocha y otros afluentes. En
el AMetC no existen mapas oficiales actualizados
de riesgos ni de amenazas que guien en la
zonificacioén, a escala de al menos 1:10000 y que
incluyan informacién sobre amenazas naturales
(geofisicas e hidrometeoroldgicas) y analisis de
vulnerabilidad. Ningln municipio cuenta con
sistemas de alerta temprana efectivos ni con
planes de gestion del riesgo de desastres (PGRD)
para reducir su vulnerabilidad a las amenazas
naturales. Por lo tanto, tampoco existen planes
adecuados de respuesta ante la presencia de
desastres.

En cuanto al cambio climatico, el AMetC no tiene
un plan efectivo y actualizado de adaptacion.

El estudio de riesgo desarrollado en el contexto
de la ICES indica que el cambio climatico podria
tener un gran impacto sobre la ciudad, asi que el
desarrollo de un plan o la inclusién de elementos
correspondientes en la planificacién sectorial
deberia ser una prioridad.

Respecto al indicador referido a la asignacion
presupuestaria para la atencion de emergencias

y la reduccion de vulnerabilidad ex ante, los
municipios estan facultados para asignar recursos

econdmicos para este fin, siendo siempre un
presupuesto poco significativo, limitdndose las
acciones a atender emergencias. Por lo tanto, la
ICES ha clasificado al tema vulnerabilidad ante los
desastres naturales en rojo.

Ruido

El AMetC no tiene mecanismos de regulaciéon
para reducir la polucién acustica ni un sistema

de monitoreo o seguimiento de los procesos

de contaminacidon acustica. En el municipio

de Cochabamba existe un reglamento en esta
materia, aprobado en 1999, aunque no se cumple
en su totalidad. El Plan Estratégico de la Calidad
del Aire Municipal (PECAM) de 2009 encontro en
el area urbana cochabambina un escenario casi
permanente de contaminacion acustica provocada
tanto por fuentes moviles (parque automotor),
principalmente en los distritos mas densificados de
la jurisdicciéon, como por fuentes fijas -actividades
industriales y comerciales como carpinterias,
talleres de automoviles y servicios recreativos®. La
Municipalidad de Cochabamba realizé un estudio
preliminar sobre los niveles acusticos que emite

el pargue automotor dentro de la jurisdiccion,
verificando que al eje norte y al centro son las
zonas mas criticas en la superacidon de valores
permisibles.

En funcién de la importante incidencia de la
polucién acustica sobre la salud publica, y de la
ausencia de mecanismos adecuados de regulacion,

monitoreo y seguimiento para reducir la misma, la
ICES ha considerado este tema como critico (rojo)
para la sostenibilidad del AMetC.

Calidad de aire

El AMetC tiene un problema de calidad de aire
desde hace aproximadamente dos décadas.

La principal causa de esta contaminacion es

el pargue automotor (aproximadamente 90%

de las emisiones), por tratarse, en general, de
vehiculos de tecnologia obsoleta y de deficiente
mantenimiento®. El AMetC es particularmente
vulnerable a la contaminacién del aire, debido a las
caracteristicas topograficas y climatoldgicas del
valle, que desfavorecen la ventilaciéon y constituyen
serios agravantes para la acumulacion de
contaminantes atmosféricos durante dias o incluso
semanas cerca de la superficie de la tierra.

*PECAM (2009) Plan Estratégico de la Calidad del Aire
Municipal Provincia Cercado-Cochabamba. Calidad de
Aire. Proyecto Aire Limpio-Swisscontact (COSUDE).
Cochabamba-Bolivia.

° Hinojosa, M.A. (2011) Inventario de emisiones
producidas por fuentes moviles, en el municipio
Cercado de la ciudad de Cochabamba - Bolivia.

Tesis de Licenciatura. Universidad Catolica Boliviana.
Cochabamba, Bolivia.

En relaciéon con el indicador de material
particulado (PM 10), la estacion del Parque
Kanata (Red MoniCA) registré entre 2009-

2010 una concentracién de material particulado
en suspension menor a 10 Qm de didmetro
(promedio de 24 horas) que supera el limite
maximo establecido por la metodologia ICES
(150 Qg/m3) en distintos periodos durante el afio,
principalmente durante el otofo e invierno (abril a
septiembre). Este alcanza maximos de hasta 334,
Qg/m3 en dicha época®.

Debido a estos niveles de contaminacion del

aire, el indicador sobre infecciones respiratorias
también aparece en rojo. Se registra un promedio
anual de niflos menores de cinco afos con
infecciones respiratorias superior al minimo de 100,
en el municipio de Cochabamba. Efectivamente,
el proyecto Aire Limpio de Swisscontact

ha detectado que las concentraciones de
contaminantes en el aire estdn altamente
relacionados con las infecciones respiratorias
agudas (IRAS)’. Se estima que méas de 200
muertes al aflo son atribuibles a la contaminacion
del aire, ademas de miles de casos de IRAS.

Por ultimo, en relacién con el indicador sobre
existencia, monitoreo y cumplimiento de
regulaciones sobre calidad de aire, hay que
destacar que el municipio de Cochabamba cuenta
con una red de monitoreo de calidad de aire

(Red MoniCA) desde 2000 (creada mediante

un acuerdo interinstitucional entre la Honorable
Alcaldia Municipal, la Universidad Catodlica
Boliviana y Swisscontact); aunque el cumplimiento
de las regulaciones es limitado, por lo que este
indicador ha sido clasificado en el semaforo,
amarillo.
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® Pareja, A. (2011) Inventario de emisiones de fuentes fijas y fuentes de area para el municipio Cercado de la ciudad de
Cochabamba - Bolivia. Tesis de Licenciatura. Universidad Catdlica Boliviana. Cochabamba, Bolivia.
’” Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba (2010) Informe técnico Red MoniCA. Cochabamba, Bolivia.
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Desarrollo urbano sostenible
Inequidad urbana

El porcentaje de personas gue viven en la pobreza
en una ciudad es un indicador clave para medir
los niveles de equidad social y de calidad de vida.
Segun la informacién disponible (Censo Nacional
de Poblaciéon y Vivienda 2001), la poblacién que
vive en situacidn de pobreza estructural (medida
a través de la metodologia de Necesidades
Basicas Insatisfechas) en el AMetC alcanzaba

al 27%. De ese total, 37% se encontraba en el
municipio de Cochabamba. Debido a este valor

el indicador esta rojo, ya que supera el minimo

del 25% establecido en la metodologia ICES. No
obstante, en la actualidad, el Gobierno Nacional y
el Sistema de Naciones Unidas en Bolivia, seflalan
que Bolivia superd en 3,2 puntos porcentuales la
Meta del Milenio relacionada con la erradicacién de
la pobreza extrema en 2011, tras lograr un indice
de 20,9%, cuando estaba previsto llegar a 24,1% en
2015, por lo que se podria esperar que la situacion
en el AMetC haya mejorado.

El indice de Gini es un indicador ampliamente
utilizado para medir la desigualdad urbana. Un
valor de cero implica una perfecta igualdad con
los recursos distribuidos proporcionalmente entre
todos los hogares, mientras que un valor de 1
significa una perfecta desigualdad, donde un solo
hogar recibe todos los ingresos de la nacidn o
todos los recursos, y nadie mas dispone de ellos.
El INE (2003-2004) reportd para el municipio de
Cochabamba un coeficiente de Gini igual a 0,51,

el tercero mas alto en el pais, sélo por detras de
La Paz y Sucre, evidenciando una situacién de
inequidad en la distribucion del ingreso, mas audn
si se tiene en cuenta que Bolivia es uno de los
paises con mayor desigualdad en la distribucion
del ingreso en América Latina, que a su vez es la
region mas desigual del mundo.

Como se verd mas adelante, el analisis territorial
pone de manifiesto la existencia de enormes
desigualdades espaciales, ademas de las

de ingresos. En particular, el indicador de
segregacion socio espacial muestra que en el
municipio de Cochabamba -el Unico que cuenta
con un sistema de catastro basico-existe un 14%
estimado de viviendas ubicadas en asentamientos
informales. No obstante, este porcentaje podria
ser mayor dado el elevado crecimiento de nuevos
asentamientos en las zonas periurbanas del

area metropolitana. Los procesos actuales de
regularizacion del derecho propietario (Ley 247)
estarian intentando legalizar la mayor parte de los
asentamientos informales a través de la ampliacién
de los perimetros urbanos.

Ordenamiento territorial y uso del suelo

Actualmente, ninguno de los municipios del

area estudiada cuenta con un Plan Municipal

de Ordenamiento Territorial homologado por el
Estado; uno de los instrumentos basicos de un
modelo moderno de planificacién, ademas de ser
también un engranaje fundamental e indispensable

para el desarrollo de cualquier politica o plan
estratégico. Mas aun, no existe una planificaciéon
coordinada entre los municipios del AMetC, lo

que deriva en la falta de instrumentos, politicas y
normativas para el nivel metropolitano que apoyen
un crecimiento sostenible y coordinado de la zona
conurbada de Cochabamba.

La urbanizacion acelerada de las ultimas décadas,
sin la adecuada planificaciéon, ha dado lugar

a un patrén de crecimiento disperso, con una
densidad poblacional muy baja, aproximadamente
82 habitantes por hectdrea. Esta dispersiéon del
espacio construido genera que el AMetC ocupe
actualmente mas suelo del realmente necesario,
ocasionando mayores costos para los municipios,
como demuestra el estudio de la huella urbana,
que se discutird en una seccién posterior.

La urbanizacién descontrolada de la periferia
ocupa principalmente areas precarias e informales,
carentes de infraestructura y servicios, surgidas
como consecuencia de la pobreza. El indicador
del déficit de vivienda cualitativo muestra que

el porcentaje de viviendas que estan por debajo
de los estandares minimos de habitabilidad (que
no cuentan con ambiente para bafio y/o cocina)
era del 29%, en 2001. Este valor, superior al valor
minimo de referencia del 25%, coloca al indicador
de este tema en rojo. Sin embargo, el indicador
del déficit de vivienda cuantitativo para el AMetC
ese ano era del 11%, por lo tanto es considerado
amarillo. En relacion a la situacion actual, se

puede inferir gue también es critica, dado el alto
grado de crecimiento de la urbe en espacios no
planificados, y en zonas donde los habitantes
tienen bajos ingresos.

El indicador de areas verdes presenta un valor
de 16 hectédreas de espacio verde permanente
por cada 100.000 habitantes en el municipio de
Cochabamba, para 2010. Este dato refleja la casi
inexistencia de areas verdes; a excepcion de la
zona norte donde se ubica el Parque Nacional
Tunari. Como resultado, el indicador esta en rojo.
El valor minimo de referencia tedrica es de 20
hectareas por cada 100.000 habitantes.
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Transporte y Movilidad

El AMetC no cuenta con una planificacién integral
del transporte ni de la movilidad urbana. El
municipio de Cochabamba es el Unico que ha
realizado ejercicios integrales de planificacion,
pero éstos no han sido actualizados desde 1993,
cuando se elabord el Plan Maestro de Movilidad.
Este y los demas municipios tampoco disponen
de informacidn necesaria para la gestion de la
movilidad urbana, como estadisticas actualizadas
del flujo vehicular, encuestas de movilidad,
repartos modales del transporte ni cualquier otra
estadistica actualizada sobre el sector.

Al igual que en el resto de las ciudades de
Latinoamérica, la mayor parte de los viajes
realizados en el AMetC se realizan a pie o en
transporte publico. No obstante, se debe destacar
que el uso del transporte privado (incluyendo

las motocicletas) en este sector ha aumentado,
impulsado principalmente por el incremento en

la tasa de motorizacién. Paralelamente, la calidad
del transporte publico continda disminuyendo,
debido a la baja regulacion de la operacidon del
servicio dominado por un numero de sindicatos
(de transportistas empresarios privados) y la poca
o nula infraestructura especifica, como demuestra,
por ejemplo, la ausencia de vias preferenciales
para este modo de transporte o de terminales
formales de transporte publico intermunicipal.
Sumado a esto, se observa que la expansion
horizontal de la ciudad aumenta las distancias

de los desplazamientos y, por tanto, su duracién,
e impone una dificultad para que la operacion
del sistema tradicional de transporte publico sea
eficiente. Por otro lado, el modo de transporte
no motorizado, como la bicicleta, se encuentra
en declive por la agresividad del entorno urbano
y la casi inexistente infraestructura exclusiva, a
pesar de las dptimas condiciones geograficas y
climatoldgicas para su uso.

Estos hechos colocan al AMetC en un circulo
vicioso de la sostenibilidad del transporte. La
motorizacidn creciente, la congestion vial, la
disminucién de la velocidad e ineficiencia del
transporte publico estan llevando a que su servicio
esté gradualmente degradandose y se vuelva cada
vez menos atractivo para los usuarios y menos
rentable para los operadores. Estos fendmenos
contribuyen también a la gran cantidad de
emisiones de GEI de este sector, con mas de 1.000
kt CO2en 2011, que representan un 40% de las
emisiones totales de Cochabamba.

Estos factores, sumados a la mencionada
ausencia de informacion, herramientas y
capacidad institucional para la toma de decisiones
informadas y coordinadas a nivel metropolitano,
llevan al equipo ICES a considerar el tema del
transporte y movilidad urbana como un tema en
rojo, critico para la sostenibilidad del AMetC en su
conjunto.
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Competitividad de la economia

El indicador de PIB per capita en el AMetC

es de USD 2,1448 cifra que, pese a estar por
encima del PIB per capita de Bolivia (USD 1.651),
clasifica a este indicador en rojo de acuerdo a la
metodologia ICES (por ser menor a USD3.000).
A nivel de municipios, se observa que el PIB per
cdpita estimado (a 2008) en el municipio de
Cochabamba (USD 2.454) es muy superior al de
los demas municipios del AMetC (Sacaba: USD
1.723; Quillacollo: USD 1.704; Colcapirhua: USD
1.899; Tiquipaya: USD 1.506; y Vinto USD 1.161).

En cuanto al tiempo que se requiere para iniciar

un negocio -otro indicador que utiliza la ICES para
medir la competitividad econdmica de una ciudad-
observamos que en el AMetC el mismo varia en
cada jurisdiccion. En el municipio de Cochabamba
las licencias de funcionamiento se entregan tras
una espera de entre 28-30 dias. En el municipio de
Sacaba la obtencidn de licencias tiene un plazo de
3-4 dias, siendo el menor tiempo encontrado entre
los municipios del AMetC.

8Datos del Foro Urbano 2008.
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Empleo

La participacién en la actividad econdmica de
la poblacion ha sufrido cambios significativos
en la metrépoli cochabambina, en las ultimas
décadas. Como lo reflejan los censos nacionales
de poblacién y vivienda. El nimero de habitantes
econdmicamente activos se ha incrementado
considerablemente debido a la redistribucidén
espacial de los habitantes, la desestructuracion
del mercado de trabajo formal, el aumento de la
esperanza de vida y el incremento del grupo en
edad de trabajar (Ledo, 2009).

Los datos obtenidos para el AMetC muestran
gue mas del 80% de la poblaciéon de hombres
y mujeres se encuentra en edad de trabajar
(PET): 52% de hombres y 36% de mujeres
son actualmente parte de la poblacién
econdmicamente activa (PEA).

Respecto al indicador de condicidn de actividad,
se observa una problematica de baja calidad de
empleo. Segun el INE (2001), en el AMetC se tenia
una tasa de desempleo de 4,7%, mientras que

el desempleo en el municipio de Cochabamba

en 2009 alcanzod el 7,95% vy para 2010 el 5,19%.

El desempleo para jovenes menores de 25 afos,
en el nivel nacional, fue de 18%, de ese total, 5,9%
corresponde a las personas de 25-44 afos y 2,5%
a los mayores de 45 afos.

Si bien el nivel de desempleo parece relativamente
bajo, estd relacionado con un alto indice de
informalidad. En el municipio de Cochabamba se
estima la existencia de 2.570 empresas formales y
mas de 5.000 unidades empresariales informales
que no pagan impuestos y no aseguran a sus
trabajadores. Una proporcion similar se puede
asumir en el resto del AMetC, aunque no se tienen
datos precisos.

Cabe destacar que el Informe sobre Desarrollo
Humano en Bolivia 2010 estima que, en las areas
metropolitanas, la brecha de ingresos entre una
persona que trabaja en el mercado formal frente
a la que trabaja en el mercado informal es de un
50%. La brecha se amplia aun mas, si se considera
el género: un hombre que trabaja en el mercado
formal gana tres veces mas de lo que gana una
mujer de la misma edad en el mercado informal.

Educacién

En calidad educativa, el Censo 2001 indicaba
gue la tasa de alfabetismo (el porcentaje de
personas de 15 anos o mas que declaran saber
leer y escribiren la ciudad) alcanzaba el 85,5% de
la poblacidn metropolitana; es decir, el indicador
ICES queda en rojo. No obstante, como efecto
de los programas de alfabetizacion desde 2006
se estima que la tasa de alfabetismo en el AMetC
habria aumentado. En cuanto a los indicadores
de niveles de asistencia escolar, se observa que
los indices de matriculacion son muy bajos,

especialmente para la educacidn inicial (23,5%).
El porcentaje de nifios entre 6 y 11 aios inscriptos
en escuelas es de 85%, también por debajo del
minimo de referencia tedrico de 95%.

Para la aplicacion de la metodologia en
Cochabamba se incluyeron indicadores adicionales
para evaluar la situacion de los servicios de
desarrollo infantil temprano. La cobertura
promedio de los servicios publicos existentes
alcanza al 3,37% del total de nifos y nifas de
0-4 aios, quienes deberian contar con la oferta
de un servicio de desarrollo infantil temprano no
escolarizado. El total de los siete municipios que
componen el drea metropolitana (Cochabamba,
Quillacollo, Sacaba, Tiquipaya, Vinto, Sipe Sipe y
Colcapirhua) cuenta con 108 centros infantiles,
pero dos de éstos, Vinto y Sipe Sipe, no tienen
ningun centro. Como consecuencia de la falta

de claridad de competencias institucionales en

el &rea de desarrollo infantil entre los gobiernos
municipales y la Gobernacién de Cochabamba,
en 2012 y 2013 se cerraron temporalmente los
cuatro centros infantiles bajo tuicidon del Municipio,
y so6lo quedaron en funcionamiento los centros
privados y los 53 centros infantiles publicos (ex-
PAN), que son supervisados y co-financiados por
la Gobernacion. La calidad del servicio, medida
mediante el nimero promedio de niflos/as por
educadora es baja, ya que asciende a 17 en el
area metropolitana. Este valor incluye nifios/as
de 0-6 afos ya que los grupos de 4-6 afos son
atendidos temporalmente en centros infantiles,

hasta que el sector educacién logre ofrecer el
100% de cobertura de educacion inicial prescolar
escolarizada, segun estd previsto por la ley.

La practica de los mejores centros en Bolivia
muestra un nimero de 11 nifos/as de 2-4 afios por
adulto y de 7 niflos/as de 0-2 afios por adulto,
respectivamente, siendo el estdndar segin norma
vigente de una tasa de 3 nifios/as por educadora.
Este indicador muestra por lo tanto una situacion
considerada critica.

El indicador relativo de vacantes universitarias
en el AMetC también presenta valores en rojo:
solo existirian 585 asientos universitarios por
cada 100.000 habitantes. Las plazas para
estudios superiores se reducen cada dia mas en
las universidades publicas debido al incremento
sistematico de la demanda. De todas maneras,
hay oferta de formacidén en universidades
privadas, pero el acceso a éstas depende de las
posibilidades econdmicas de la poblacidn.
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Salud

La tasa de mortalidad infantil -uno de los
indicadores mas relevantes para evaluar la
capacidad resolutiva del sistema de salud publica
en Bolivia- muestra un valor critico en el AMetC,
dado que registro en 2011 un total de 40 muertes
de nifos menores de 5 afios de edad por cada
1.000 nacidos vivos (SNIS 2012). Esta cifra coloca
al indicador en rojo, ya que estd por encima del
maximo de referencia (30 muertes/1.000 nacidos
vivos). Esto indica una alta necesidad de aumentar



la capacidad resolutiva del servicio publico de
salud de manera costo-efectiva. Por su parte, el
indicador de esperanza de vida al nacer en el
municipio de Cochabamba alcanza los 60 afios
(de acuerdo con el dato estimado del SEDES, para
2009/10), éste es considerado un valor en rojo,
porque también se encuentra por debajo del valor
minimo de referencia, en este caso es de 70 afios.

El indice de camas hospitalarias (en hospitales
de segundo y tercer nivel del sector publico) es
de 197 por cada 100.000 habitantes del AMetC,
un valor considerado en verde, dado que mide la

cantidad y no la calidad de los servicios prestados.

De hecho, solo el 6% de los establecimientos de
la red municipal de salud estan acreditados segun
la norma de caracterizacion de establecimientos
de salud que define lo indispensable para su
funcionamiento. Entre los establecimientos
acreditados no se encuentra ningun hospital.

En el AMetC hay 0,4 médicos por cada 1.000
habitantes, éste es un nimero insuficiente y por
lo tanto el valor estd en rojo. Sélo el municipio
de Cochabamba cuenta con una variedad

de especialidades médicas en un complejo
hospitalario, que tiene cuatro hospitales de tercer
nivel en su jurisdiccion. Este hecho, y la falta de
capacidad resolutiva de los centros de salud

en los municipios metropolitanos, obligan a la
poblacion metropolitana y rural a desplazarse
frecuentemente hacia el municipio capital.

Con respecto a la juventud vulnerable, la

oferta de servicios sociales preventivos para la
poblacion comprendida entre los 14 y 25 afos
del gobierno municipal de Cochabamba se limita
al funcionamiento de Casas de la Juventud,

con una cobertura estimada de maximo 0,07%.
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Actualmente, estos servicios no priorizan la
poblacién juvenil en riesgo de manera especifica
(con criterios de elegibilidad) y enfrentan una falta
de planes estratégicos y coordinacion, un contexto
de restriccion presupuestaria, alta demanda y
extrema sub-cobertura.

Género

La nocidn de género es entendida como una
categoria amplia que engloba variables que dan
cuenta de las relaciones entre hombres y mujeres
y sus roles en el contexto socio-cultural en que
viven. De ésta se desprende la igualdad de género.
Estd ampliamente reconocido que la busqueda
de la igualdad requiere de acciones dirigidas a la
equidad, lo cual implica la provision y distribucién
de beneficios o recursos de manera que se
reduzcan las brechas existentes entre hombres y
mujeres.

En Bolivia la incidencia de violencia fisica contra

la mujer afecta al 53% de las mujeres en la esfera
domeéstica (UDAPE-UNICEF 2008), las agresiones
incluyen abuso fisico y emocional, violacion,
incesto, acoso sexual, maternidad forzada y
feminicidio. En los ultimos cinco aflos se han
reportado 442.056 casos de violencia contra la
mujer en las nueve capitales del departamento;
Cochabamba presenta uno de los mayores indices.
Entre 2007 y 2011 se han registrado 72.712 casos,
cifra que coloca a la capital en el tercer lugar del
total nacional, con 16.47%, después de Santa Cruz
y La Paz. En la gestion 2011 se han denunciado un
total de 18.844 casos en Cochabamba, ocupando
el primer lugar, con 6 victimas por cada 100
mujeres. El Servicio Legal Integral Municipal (SLIM)
del municipio de Cochabamba atendié 3.954 casos
en 2011. Un ndmero similar se alcanzé el 2012.

Respecto a los presupuestos municipales para
luchar contra esta problematica, el municipio de
Cochabamba asignd el 1,31% del presupuesto 2012
(4 millones de bolivianos). En Quillacollo y Sipe se
asignod el 0,99 % del presupuesto, en Sacaba, San
Benito y Vinto, el 2,99%. El municipio de Tiquipaya
invirtid el 4,99% de su presupuesto en este sector.

Estos aspectos definieron clasificar el tema de
Género como critico (rojo) en la clasificacion de
semaforo.



50 |ICES - PLAN DE ACCION -

AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA SOSTENIBLE

Impuestos y autonomia financiera

Los ingresos propios de los siete municipios

del AMetC representan alrededor del 30% de

sus ingresos totales (para el periodo 2008 -
2010). A partir de la comparacién con ciudades
consideradas pares (La Paz, Santa Cruz y El Alto)
se considera a este indicador en rojo. Un detalle
particular es que solamente 17% de estos ingresos,
correspondieron con el cobro de impuestos a la
propiedad y su transferencia, lo que deja a este
indicador también en rojo.

En promedio, en el periodo 2008-2010, las
transferencias desde el nivel central de gobierno
representaron 58% de los ingresos metropolitanos,
un nivel muy similar al del agregado de ciudades
pares (57%), aungue bastante por encima del valor
observado en el municipio de La Paz (43%) v, por
lo tanto, considerado en rojo por los especialistas
del BID.

El indicador de la eficacia en la recaudacion
municipal también esta clasificado en rojo, dado
gue en 2011 solo tributd el 53% del universo de
contribuyentes del municipio de Cochabamba
(259.867 habitantes). Esta baja participacion de
los contribuyentes afecta principalmente al rubro
de impuestos sobre la tenencia de vehiculos,
concepto por el cual tributd solamente el 45%
del universo. En el caso de la tributacién por
bienes inmuebles el rendimiento llegd al 61%.
Estas bajas utilidades impositivas son el resultado,

principalmente, de la carencia o debilidad

de los sistemas de catastro y avaldo de los
municipios; los gobiernos locales, en los mejores
casos (Cochabamba, Sacaba y Quillacollo),
tienen sistemas catastrales basicos. El resto de
los municipios presenta sistemas de catastro
desactualizados y obsoletos que les impide
generar mayores ingresos por esta via.

Finalmente, cabe sefalar que el establecimiento
del régimen autonémico en 2010, mediante la
aprobacion de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacidon busca, entre otros, profundizar
la descentralizacion fiscal del Estado, iniciada en
1994 mediante una importante descentralizacion
de las responsabilidades de gasto fundadas

en un proceso agresivo de transferencia de
recursos al nivel municipal. El mayor ejercicio de
la autonomia exige que el gasto auténomo sea
financiado de manera creciente con ingresos
también auténomos, es decir ingresos propios,
para superar la recurrente situacion de ‘pereza
fiscal’ observada en la gran mayoria de los entes
sub nacionales bolivianos. Este y otros aspectos
seran abordados en un denominado ‘Pacto Fiscal’,
gue segun las disposiciones legales en vigencia
deberd prepararse una vez que se cuente con los
resultados del Censo Nacional de Poblaciény
Vivienda.

Puede concluirse que el tema de impuestos y
autonomia financiera se encuentra en rojo, y
gue por ello existe un margen importante para

aumentar la presidn tributaria local mediante
esfuerzos de modernizacidn y mayor fiscalizacion.

Manejo del gasto

En 2010, el gasto publico de los siete municipios
del AMetC ascendio a USD 120 millones, 60 % del
cual corresponde al Gobierno Auténomo Municipal
de Cochabamba. En cuanto al indicador sobre

la tasa de crecimiento anual del gasto, el AMetC
muestra una situacién de alerta, ya que dicha

tasa, en el nivel metropolitano, es del 18% (para
2009 y 2010), un valor superior al promedio de
los municipios pares (13%), como el de La Paz (1%)
y por lo tanto, el drea estd en rojo. El indicador
sobre la tasa de crecimiento del gasto de capital
presenta también una situacién en rojo: para 2009
y 2010, el gasto de capital en los siete municipios
metropolitanos se redujo en 17% anualmente,
mientras que en los municipios pares se expandid
a un ritmo promedio de 2,5%. En el caso particular
de La Paz, el gasto de capital crecié 14% en el
mismo periodo.

En relacién al indicador sobre presupuesto bruto
operativo, se observa que el gasto corriente
alcanzé en promedio el 51% del total para las
gestiones 2008 a 2010. Este valor es similar al

de municipios pares en el pais (La Paz, El Alto y
Santa Cruz). Como resultado, el indicador estd en
amarillo.
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Un tema sensible para la gestiéon del gasto es el
incompleto funcionamiento del Sistema Nacional
de Planificacion, que establece que los Planes de
Desarrollo Municipal deben contribuir al logro
de los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo. Actualmente no se cuenta con un Plan
Nacional de Desarrollo vigente, situacion que

se replica en todos los municipios del AMetC,
cuyos planes municipales de desarrollo no estan
actualizados. Ello resta a las autoridades locales
la posibilidad de alinear el gasto publico a los
objetivos de desarrollo local.



Transparencia

De acuerdo con el informe de Transparencia
Internacional sobre la percepcién de la corrupcidon
en el mundo, de 2012, Bolivia se ubicd en el lugar
105 de 176 paises alcanzando un puntaje en el
indice de Percepcidn de la Corrupcién (IPC) de
34. El IPC tiene una escala de O (percepcién de
muy corrupto) a 100 (percepcién de ausencia de
corrupcion).

En relacién al indicador sobre el numero

de cuentas que son auditadas de modo
independiente, la informacién obtenida no
permitié definir el porcentaje exacto, aungue se
estima que en el municipio de Cochabamba es
menor al 30%, y similar en los demdas municipios
del AMetC, estando normalmente sujetas a
auditorias internas, y por parte de la contraloria
del Estado. Se estima que el porcentaje de las

cuentas de las empresas municipales auditadas
por terceros independientes es menor al 75%.
Una realidad similar se encontraria en los demas
municipios, donde las cuentas estan normalmente
sujetas a auditorias internas, y/o por parte de la
contraloria del Estado. Las empresas municipales
(principalmente de agua y de recoleccion de
basura) poseen también propias unidades de
auditoria interna y pocas veces son sujetos

de auditorias externas. Finalmente todos los
municipios disponen de sistemas electrénicos
dependientes del Gobierno Central para el
seguimiento de gestion de sus cuentas y posterior
divulgacion respecto al cumplimiento de metas y
objetivos. No obstante son sistemas subutilizados
por la poblacién, debido a su desconocimiento.

En conclusion, los resultados de la aplicacion de
la metodologia ICES en Cochabamba muestra una
urbe con numerosos desafios y oportunidades
de mejora en su sostenibilidad. El siguiente
cuadro presenta los resultados de la aplicaciéon
del ejercicio de semaforos a cada uno de los 24
temas estudiados, sobre la base del analisis de
indicadores (Ver Anexo 1). Aparecen en rojo los
temas que se encuentran por debajo del minimo
aceptable para la sostenibilidad del AMetC, en
amarillo los temas que necesitan mejorar y en
verde aquellos temas que no requieren mayor
intervencion. Estos resultados también han sido

comparados con otras ciudades de similar tamafo.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

SOSTENIBILIDAD URBANA

SOSTENIBILIDAD FISCAL

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

PARA CIUDADES DE LA INICIATIVA

TEMA

Agua

Saneamiento y Drenaje

Gestion de Residuos Soélidos
Energia

Calidad de Aire

Mitigacion del Cambio Climatico
Ruido

Vulnerabilidad ante Desastres Naturales

Ordenamiento del Territorio/ Uso del Suelo

Inequidad Urbana

Movilidad/ Transporte
Competitividad de la Economia
Empleo

Conectividad

Educacion

Seguridad Ciudadana

Salud

Gestion Pablica Participativa
Gestion Pablica Moderna
Transparencia

Impuestos y Autonomia Financiera
Manejo del Gasto

Pasivos Contingentes

Deuda
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Analisis territorial

Las variables socioecondmicas analizadas en el
diagndstico multisectorial muestran enormes
desigualdades, tanto entre los siete municipios
como dentro de cada uno de ellos. Teniendo

en cuenta que los valores de estos indicadores
representan promedios del drea metropolitana

se decidid enriquecer este diagndstico mediante
el analisis territorial del AMetC. Para ello se
recurrid a sistemas de informacion geografica

y a la informacion disponible: indicadores
georeferenciados y datos de una encuesta
zonificada, desarrollada para la ICES por CEPLAG.
Este analisis estd complementado con la
informacidn que aportd el estudio de crecimiento
y expansion de la huella urbana (incluido mas
adelante).

Como en la mayoria de las ciudades
latinoamericanas, el AMetC presenta una realidad
dual, fragmentada desde el punto de vista
espacial. En el municipio de Cochabamba, en
particular, se observa una gran asimetria entre las
zonas norte y centro -que albergan a sectores de
poblacion de estratos socioecondmicos medios y
altos- y la zona sur -que concentra a la poblaciéon
de reciente migracién o asentamiento- y donde
las condiciones de la infraestructura y provision
de servicios son mas deficientes. Si bien existen
niveles menores de desigualdad interna en los
demas municipios hay amplias diferencias entre

estos, en conjunto, y el municipio de Cochabamba.

Inequidad urbana

El analisis territorial refleja fuertes desigualdades
en las diferentes dimensiones clave del desarrollo
humano, como el ingreso, la salud y la educacion.
En relacion a los ingresos, la encuesta del CEPLAG
muestra que la poblacidn con mayores ingresos
econdmicos se encuentra en el municipio de
Cochabamba, particularmente en los distritos

1y 12 (zona Cochabamba norte) con montos

que alcanzan los 6.504 Bs/mes de ingreso total
por familia. El andlisis territorial muestra que

estos valores de ingreso van descendiendo de
manera radial respecto a ambos distritos. Un dato
importante es que en ningun municipio el ingreso
familiar total, al margen de la capital, supera los
3.056 Bs., la mitad de los ingresos de los distritos
mencionados. Sin embargo, los valores mas bajos
de ingreso por familia se encuentran también en el
municipio capital, en el distrito 8 (zona sur), aqui
los montos son menores a 2.587 Bs.
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MAPA 3. INGRESOS ECONOMICOS TOTALES POR FAMILIA
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Educacioén

Los resultados de la encuesta aplicada en el
AMetC muestran que, en general, la poblacidn de
las zonas periurbanas registra menores niveles de
formacion. El distrito 13, en la periferia norte de
Cochabamba, y el municipio de Sipe Sipe, tienen
la mayor poblacién no alfabetizada. Le siguen

en porcentaje de analfabetismo los distritos 4,
5,6y 7 de Cochabamba, y Vinto. Estas zonas
muestran también diferencias notables entre
hombres y mujeres. En el municipio capital la tasa
de analfabetismo tiene mayor predominancia

en hombres (5%) que en mujeres, estas Ultimas
lograrian acceder con mayor facilidad a una
educacion formal.

Respecto a los niveles de educacion formal
alcanzados por la poblacidn, la encuesta mostrd
gue de manera general los hombres tienden

a alcanzar grados mas altos de educacién en
todos los municipios. En cuanto a la distribucion
territorial, la zona norte del municipio de
Cochabamba y todo el municipio de Sacaba
tienen, comparativamente, mayores proporciones
de poblacién que ha alcanzado niveles de
educacidn superiores; ello permite suponer que
hay habitantes con mayores oportunidades.
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MAPA 4. ANALFABETISMO EN JURISDICCIONES DEL AMetC
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Agua

En cuanto al servicio de agua potable, el analisis
territorial permitié observar que la situacién
reflejada en el diagndstico multisectorial

(s6lo un 30% de los hogares metropolitanos

con conexiones a redes municipales) no es
homogénea. Existen notables diferencias entre los
siete municipios que conforman el AMetC vy en el
municipio capital. Los resultados de la encuesta
realizada por el CEPLAG corroboran esta realidad,
indicando que los déficits del servicio de agua
mas significativos se encuentran en la zona sur del
municipio de Cochabamba (distritos 7, 8, 9 y 14),
donde la cobertura de la red publica municipal

de agua alcanzaria como maximo al 7% de su
poblacién. También se destaca la situacion de los
municipios de Quillacollo y Sipe Sipe, donde la
poblacién con acceso alas redes municipales de
agua estaria por debajo del 35% del total.

TABLA 4: CARACTERISTICAS DEL SERVICIO DE AGUA EN EL AMetC

FUENTE PRINCIPAL DE SERVICIO DE AGUA

Distrito de

MAPA 5. PORCENTAJE DE ACCESO A SERVICIOS DE AGUA DE RED PUBLICA

: ; Servicio
Residencia/ dered |Cisterna | P929  |vertiente | Junta Total
Municipio publica barrial vecinal
municipal

1 67,6 11,8 2,9 lpaya

2 94,7 1,8 35 0 0 100 Colomi

3 85,1 0 10,6 0 4,3 100

4 71,1 13,2 13,2 0 2,6 100

5 100 0 0 0 0 100

6 80,8 3,8 9,6 0 5,8 100

7 0 80 20 0 0 100 -

8 6,8 795 91 0 4,5 100 Eferf:f'a;pl

9 2 31 55 1 11 100 % Acceso a red piblica

10 97 3 0 0 0 100 = 1o

11 100 0 0 0 100 3:{ o o

12 100 0 0 0 100 ! 85,1- 100

13 77,3 182 45 0 0 100 o

32,3 38,7 0 Areas Naturales

Sacaba 70,8 22,3
Quillacollo 35,6 3,8 57,7 1 1,9 100
Tiquipaya 444 0 349 1,6 19 100 Santivafiez Arbieto .
Colcapirhua 29,4 0 60,8 0 9,8 100 1 Tapacari Tolata San Benito
Vinto 62,5 6,3 21,9 0 9,4 100 -
Sipe Sipe 68,8 0 15,6 31 12,5 100 Fuente: Elaboracion propia sobre datos CEPLAG

Fuente: Encuesta BID-CEPLAG 2012
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Salud

La carencia de agua potable representa un factor
de alto riesgo por su incidencia directa sobre

la higiene doméstica y la salud de la poblacidn,
que se refleja en el mayor indice de mortalidad
infantil y de enfermedades diarreicas agudas.
Comparativamente, en la zona sur se han
registrado mas casos que en las zonas norte y
central. Los resultados de la encuesta muestran
que el mayor porcentaje de quienes indican tener
un estado de salud malo o muy malo viven en la
mencionada zona sur, asi como en Quillacollo,
Vinto, Sipe Sipe, Tiquipaya y Colcapirhua. Se infiere
que la poblacién con mayores problemas de salud
estd concentrada en los sectores que presentan
mayores deficiencias de acceso a los servicios de
agua potable y saneamiento y/o en aquellas con
barrios emplazados en los bordes del rio Rocha,
uno de los espacios mas contaminados del AMetC.

Asimismo, se observa que estas zonas presentan
una capacidad resolutiva limitada, caracterizada
por la deficiente dotacion y mantenimiento de
infraestructuras y equipamientos de salud, falta

de medicamentos e insumos, escasa dotacion de
personal, e insuficiencia de recursos de operacion
para establecimientos de primer y segundo nivel
de atencion (puestos, centros de salud y hospitales
basicos) que se encuentran bajo responsabilidad
de los gobiernos municipales.

En funcién a cinco rangos porcentuales, el
siguiente mapa muestra el acceso que tienen

los habitantes a seguros de salud de caracter
publico, entre los cuales pueden incluirse aquellos
sectoriales y temporales, como el seguro materno
infantil, seguro médico de vejez y otros que no
pueden considerarse integrales. La poblaciéon

de los distritos 10, 11 y 3 del municipio de
Cochabamba tienen la posibilidad de utilizar
seguros de salud en mayor porcentaje, mientras
gue algunos distritos de la zona sur, como el 8

y el 9, y el municipio de Sipe Sipe muestran los
niveles mas bajos de poblacién con acceso a estos
servicios.

ICES - PLAN DE ACCION - 61
AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA SOSTENIBLE

MAPA 6. ACCESOS A SEGUROS DE SALUD PUBLICA EN EL AMetC

Tiquipaya

Colomi

Sacaba
Referencias

D Limites Municipales
Huella urbana 2012
Acceso servicio de salud
Bl si3-70

B 01-78

[ 781-877 J

87,71-915
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-~ T

1,75 35 7K.
1 1 1 1 1
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos CEPLAG
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En las ultimas décadas se ha podido evidenciar
un rapido y significativo aumento de vehiculos

motorizados en el AMetC, reduciendo la movilidad

de los coches y los espacios para la circulaciéon

peatonal, especialmente en los centros urbanos de

los municipios de Cochabamba y Quillacollo. Esta
motorizacion implica la permanente congestion
de muchas vias del AMetC, asi como la pérdida
de eficiencia del transporte publico. El Mapa 7
expone, en funcidn a cinco rangos porcentuales
(mejor calificacidn igual a 0,1 y peor calificacion
superior a 20) el emplazamiento geografico de
los habitantes con una percepcidén negativa de
los sistemas de transporte publico, resultando
que la poblacién que peor califica los servicios de
transporte se ubica al Norte y Este del municipio
capital, ademas de toda el drea urbana del
municipio de Sacaba.
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MAPA 7. PORCENTAJE DE POBLACION QUE CALIFICACION COMO DE NEGATIVA CALIDAD EL SERVICIO DE TRANSPORTE

Colomi

Vinto

Referencias

Sacaba I:l Limites Municipales
Huella urbana 2012
Calidad Serv. Transp.

I
o122
P 1221-15

Sipe' Sipe 15,1 - 19,2 f
19,21-223
22,31-295

Arbieto

Santivanez San Benito

Tapacari Tolata

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos CEPLAG
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Seguridad

Se observa que la poblacidn tiene la percepcion
de que sus lugares de vivienda son inseguros.
Esencialmente en el municipio de Sacaba y en

el distrito 5 de Cochabamba. Para entender esta
situacion se aplicd una escala cualitativa de 20
niveles; en los que O representa mayor seguridad
y 20, la menor seguridad. Se advierte una notable
percepcion de inseguridad en el municipio de
Sacaba y en el distrito 5, al interior del municipio
de Cochabamba.
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MAPA 8. PERCEPCION DE SEGURIDAD EN EL AMetC

Tiquipaya

Colomi

Referencias
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Huella urbana 2012
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos CEPLAG
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Priorizacion

A fin de establecer un orden de relevancia entre
los temas caracterizados por los colores rojo o
amarillo identificados en el capitulo anterior, la
ICES desarrollé un ejercicio de priorizacion de
estos temas criticos para la sostenibilidad del
AMetC.

Dicho ejercicio valord cada tema a partir de cuatro
filtros:
1. Opinidn publica (la importancia del tema
para la ciudadania);
2.impacto econdmico (qué beneficios
socioecondmicos se obtendrian tras
resolver la problematicao, alternativa-
mente, qué costo tiene para la sociedad la
inaccion);
3.ambiental/cambio climatico vulnerabilidad
del tema al cambio climatico y
capacidad de mitigacion de las emisiones
de GED;y
4. valoracidn de los especialistas elaboracion
de una matriz cruzada del impacto de cada
tema sobre los demas acapites).

Cada filtro le dio una puntuacion a los temas
estudiados con valores de entre 1y 5; donde 1es la
prioridad mas baja y 5 la mas alta. Los temas con
mayor puntaje en la sumatoria de las valoraciones
son los que se identificaron, finalmente, como
aquellos de mayor prioridad para la sostenibilidad
del area metropolitana de Cochabamba.

Opinién publica

El filtro de opinién publica se aplicd mediante una
encuesta disefiada para conocer la percepcion
que tienen los ciudadanos sobre los principales
temas del AMetC. Este sondeo estuvo a cargo

del CEPLAG, de la Universidad Mayor de San
Simon, y se realizdé entre julio y agosto de 2012. El
estudio llegd a 1.000 hogares, seleccionados de
manera aleatoria, distribuidos proporcionalmente
conforme a las caracteristicas socio-geogréaficas
de toda el AMetC, considerando un error
muestral del 3%. Adicionalmente, se realizaron 50
entrevistas a actores clave del AMetC, entre ellos,
dirigentes politicos, comunicadores sociales y
personas representativas de los barrios.

La encuesta se llevd a cabo mediante un muestreo
aleatorio estratificado en seis zonas de analisis
espacial: (1) Valle bajo [municipios de Quillacollo,
Sipe Sipe y Vinto]; (2) municipios de Tiquipaya

y Colcapirhua; (3) zona centro del municipio

de Cochabamba; (4) zona norte del municipio

de Cochabamba; (5) zona sur del municipio de
Cochabamba; y (6) municipio de Sacaba.

Como resumen del filtro, la tabla siguiente
expone la priorizacidn realizada por las personas
encuestadas, ante la pregunta sobre écudles son
los cuatro temas principales que mas afectan su
calidad de vida actualmente?

Los resultados de la encuesta permitieron
asimismo conocer los temas importantes para

la poblacion (seguridad ciudadana, agua,
saneamiento vy salud), las diferencias existentes
entre los municipios/zonas vy el nivel de
satisfaccion con la capacidad de respuesta a estas
problematicas.

PRIORIZACION: OPINION PUBLICA

Seguridad ciudadana

Agua potable
Saneamiento y drenaje
Salud
Movilidad/Transporte
Gestion de residuos solidos
Empleo

Energia

Calidad de Aire
Inequidad urbana
Educacion

Ruido
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Seguridad ciudadana

Como se detallé en el diagndstico multisectorial,
los indicadores analizados no identifican a la
seguridad ciudadana como uno de los temas

mas criticos para la sostenibilidad del AMetC. Se
observa, por ejemplo, un registro de 65 robos con
violencia, en un afno, por cada 100.000 habitantes,
valor ubicado por debajo del maximo de referencia
(300/100.000hab). Sin embargo, los resultados
del filtro de opinidn publica indican que se trata de
un tema prioritario para la poblacién. El 24% de los
encuestados considera a la seguridad ciudadana
como el tema ndmero uno y que mas afecta su
calidad de vida, el 67% lo ubica entre los cuatro
temas mas importantes.

Otros resultados de la encuesta permiten
corroborar este nivel de prioridad. El 74% de los
encuestados expresa no sentirse seguro en su
barrio de residencia durante las noches. La cifra
es similar ante la misma pregunta pero a nivel

de su municipio (77%). Un factor asociado a

esta sensacién de seguridad es el muy bajo nivel
de confianza en la Policia que manifiestan los
habitantes del AMetC: 51% indican poca confianza,
43% ninguna confianza y soélo el 5% expresa tener
mucha confianza.

El 17% de los encuestados dijo que tenia un familiar
gue ha sido asaltado, agredido o victima de algun
delito en los ultimos 12 meses, el 11,7% sefald que
ellos mismos habian sido victimas. Finalmente,

ante la pregunta sobre si habia realizado algun
gasto para mejorar su seguridad o la de su familia
el 7,8% de los encuestados respondidé que si,
aunque la inversiéon no fue significativa.

Servicio de agua potable

El servicio de agua potable es la principal
preocupacion de los habitantes del AMetC. El 29%
de los encuestados indicé que la calidad de este
servicio es el que mas afecta su calidad de vida;
después aparecen conceptos como seguridad
ciudadana, 24%; vy salud, 7%.

A nivel metropolitano, el 53% de los entrevistados
califica al servicio de agua como bueno o muy

bueno y sdlo el 15% expresa que el servicio es
malo o muy malo. Sin embargo, como reflejo el
analisis territorial existe una gran diversidad de
situaciones en cada zona. En el caso de la zona

sur de Cochabamba, por ejemplo, se estima que
el 3% de los habitantes accede a la red municipal.
En la zona centro, donde la cobertura de la red
publica es de un 85%, se observa que el 23% de los

usuarios califica al servicio como malo o muy malo.

En el distrito 4, en particular, este porcentaje sube
hasta el 40%.

Ademas de los problemas sobre la calidad

del agua, ya sefalados en el diagndstico, la
preocupacion de los habitantes del AMetC
también se explica por las deficiencias en la
continuidad del servicio. De acuerdo con los datos
de la encuesta, sélo un 30% de la poblacién goza
del servicio por 24 horas. Un 11% recibe agua 12
horas al dia, un 9,2% tiene el servicio durante seis
horas al dia y casi un 50% de los habitantes tiene
el servicio entre una y cinco horas cada jornada.

Saneamiento y drenaje

Los resultados de la encuesta de opinidn publica
muestran que el 33% de los encuestados ubica
al saneamiento entre los cuatro temas que mas
afectan su calidad de vida, luego de la seguridad
y el agua potable. Al igual que con el tema del
agua esto no parece verse enteramente reflejado
en la calificacidn del servicio que hacen los
encuestados: un 56% lo califica como bueno

o muy bueno, un 24% como regular y solo un
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19% como malo o muy malo. No obstante, la
calificacion del servicio como malo o muy malo es
significativamente mayor en determinadas zonas
del AMetC: en el distrito 8, alcanza al 57%; en los
distritos 6 y 9, 35%; y en Sipe Sipe, 25%.

Salud

El 31% de los encuestados menciond a los servicios
de salud como alguno de los cuatro primeros
temas que mas afectan su calidad de vida. Los
resultados de la encuesta revelan que el 56% de la
poblacion metropolitana considera tener un estado
de salud bueno o muy bueno, mientras que 36%
declara tener un estado de salud regular, un 8%
dice que es malo o muy malo. La poblacién con
mayores problemas de salud corresponde a los
adultos mayores (65 aflos 0 Mas), especialmente
aquellos que habitan en las zonas del extremo
Norte y Sur de Cochabamba y la zona sur de
Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe, como muestra el
analisis territorial.

Un 20% de los hombres y un 25% de las mujeres
declaran no estar satisfechos con los servicios de
salud del AMetC. Los porcentajes de insatisfaccion
con estos servicios, en el caso de las mujeres de

la zona sur de Cochabamba, llegan al 36,4%y en
Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe, al 34%. En estas
zonas los encuestados manifiestan un mayor grado
de insatisfaccion con la infraestructura del centro
médico en el que se atienden y con la calidad de la
atencién médica. El mayor grado de insatisfaccion
se da en relacion al costo de la atencion médica:

GRAFICO 1: TIPO DE SERVICIO MEDICO
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Fuente: Elaboracion propia

21% en el caso de los hombres y 27% las mujeres.
El valor mas alto en este sentido se observa
entre las mujeres de la zona sur de Cochabamba
(42.4%).

La poblaciéon accede a diferentes servicios de
salud de acuerdo con la siguiente distribucion: 38%
accede los servicios privados, 35% posee seguro
médico, 6% no indica ningun tipo de servicios y 5%
dice que recurre a la automedicacion. Respecto a
la cobertura de seguros de salud, los resultados
exponen gue soélo el 30% de la poblacién

tendria algun tipo de seguro publico de salud

(con predominancia en hombres por su mayor
accesibilidad laboral), el resto accede a servicios
de medicina tradicional o servicio privado, que,

en éste Ultimo caso implica mayores costos y que
pueden derivaren la postergacioén inapropiada del
uso de servicios preventivos y curativos por parte
de la poblacién, con los riesgos para la salud que
esto implica.



Les preguntamos a los cochabambinos cuéles son los cuatro temas que
més afectan su calidad de vida, y mencionaron estos:
Suma de menciones
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Ellos mismos 77%
Policia 80%

La aplicacion del filtro econdmico se realizd
mediante el método de “Full Cost”, el cual

tiene como objetivo cuantificar los beneficios
socioecondmicos que se obtendrian al resolver

la problematica de cada uno de los temas, hasta
cumplir con el benchmark ideal. De manera
operativa, esta metodologia es una estimacion
rapida y expeditiva que incluye externalidades
sociales y ambientales, y no incorpora en el
analisis la inversidon necesaria para implementar la
solucién. Los beneficios fueron proyectados a 15
afos o perpetuidad traidos a valor presente a una
tasa de descuento del 12% anual. Para los sectores
sociales la evaluacion fue realizada a 25 afos.

Para realizar una comparacién absoluta en base a
la economia local, se relacionaron los beneficios

(o costos de inaccidn) de cada sector respecto al
Producto Interno Bruto del AMetC, con un maximo
de 5 puntos si los beneficios son iguales o mayores
al 9% del PIB; 4% si los beneficios econdmicos
estdn entre el 7 y 9%; y asi sucesivamente hasta
llegar al puntaje minimo de uno.

Para la aplicacion del criterio de impacto
econdmico en cada tema o sector, se debid
responder a las siguientes preguntas:

1. éQué medir? Para lo que fue necesario
definir la problematica de cada tema; y
2. éCOmo medirlo? Para lo que se llevaron
a cabo estimaciones paramétricas de

beneficios socioecondmicos, con la
utilizacion de distintos métodos para
cuantificar beneficios.
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Para la estimacion de la problematica en cada
tema se tuvieron en cuenta estos aspectos:

i) lista de los 140 indicadores relevados
y validados por los especialistas del BID,
con semaforos aplicados y considerando el
comparador teodrico;

i) lista de los temas o areas de accidén
clasificados en rojo y amarillo;

iii) las fichas técnicas elaboradas por los
especialistas;

iv) entrevistas con los especialistas para
conocer en profundidad cada tematica y
obtener datos complementarios que
ayuden a realizar las estimaciones.

No se aspird a cubrir el universo de cada
problematica con los aspectos analizados, sino
gue se concentro la atencién en los principales
factores que inciden en el impacto econédmico del
tema.

Para la determinacion de la dimension de la
problematica se utilizaron como referencia

los valores ideales a nivel latinoamericano
establecidos por expertos del BID para cada
tema (representados por el color verde en el
ejercicio de semaforos). La problematica a medir
quedod definida por la diferencia entre la situacion
actual de los principales indicadores y dichos
valores de referencia tedricos a nivel regional.

En consecuencia, se realizd la estimacion de los
requerimientos necesario para alcanzar, en cada
tema y a partir de su situacion actual, el nivel

del comparador representado por el color verde,
asumido como deseable para las ciudades de la
region. Como resultado de la aplicacion de este
filtro se obtuvo la siguiente priorizacion:

Agua potable

Inequidad urbana

Educacion

Movilidad/Transporte

Seguridad ciudadana

Empleo

Manejo del gasto

Salud

Ordenamiento del territorio/ Uso del suelo
Energia

Gestion de residuos solidos
Vulnerabilidad ante desastres naturales
Impuestos y autonomia financiera
Mitigacion del cambio climatico
Competitividad de la economia
Saneamiento y drenaje

Gestion pUblica moderna

Calidad de aire

Ruido

Conectividad

P R, R R R R R NNMNDNDO®ONOO OO aaoaoa

Transparencia

71

PRIORIZACION: IMPACTO ECONOMICO



72 ICES - PLAN DE ACCION -

AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA SOSTENIBLE

A continuacion se presenta el detalle de los temas
mas criticos analizados con este filtro:

Agua

Se considera una situaciéon optimizada que

prevé que la cobertura actual de agua potable y
saneamiento aumenta marginalmente en el tiempo,
junto con la entrada en operacion de la represa

de Misicuni que proveera de 1.000 lps a partir de
2015 y otros 1.000 Ips, una vez concluida la planta
de potabilizacion de Molle Molle. El beneficio
alcanzaria a 9,21% del PIB local. Sin embargo, eso
seria posible sélo si mejora la cobertura actual de
la red de agua y alcantarillado, se cofinancian las
inversiones estructurales para mejorar los sistemas
de agua y principalmente se regula y/o controla

la accion y proliferacion de las OLPES en todo el
territorio del AMetC.

Inequidad urbana

El Iimite para calificar a una familia como pobre
es un ingreso per capita anual menor o igual a

Bs 8.521. El INE establece que para el AMetC la
brecha de pobreza es 17,03% indicador que refleja
la diferencia porcentual entre los ingresos de los
pobres y la linea de pobreza. Sin embargo, para
revertir la situaciéon de la poblacidon que esta

por debajo de la linea al aflo 2012 se requeriria

un monto que representa el 24% del PIB
metropolitano 2011.

Educacién

La pobreza de la poblacidon del AMetC se
encuentra intimamente vinculada con los niveles

de educacioén y, por ende, a la posibilidad de
conseguir empleos con una calificacion mejor,
que permitan obtener ingresos para superar la
linea de pobreza. La ultima encuesta de hogares,
realizada por el INE (2009), establecié que en

el Area Metropolitana de Cochabamba el 55,2%
de la poblacién tiene estudios secundarios,
universitarios o técnicos con un nivel de ingreso
medio por familia de Bs. 3.198. Sin embargo, la
misma encuesta estimd que el 25% de los jefes
de hogar que poseen sdélo una formacion basica
tienen ingresos significativamente inferiores a
los mencionados. Si mejorara su educacioén y/o
capacitacion a un nivel técnico o universitario,
tendrian ingresos anuales adicionales. Por lo cual
es posible aumentar el ingreso de las familias
posibilitando un mayor nivel de capacitacion y
educacion, logrando un valor que representa

el 23% del PIB 2011 del drea metropolitana de
Cochabamba.

Movilidad y transporte

El AMetC cuenta con limitada informacion,
herramientas e institucionalidad para la
planificacion de la movilidad y el transporte
urbano de una manera integral para todo el
AMetC. Asimismo, no existe a la fecha un sistema
integrado de transporte publico modernizado,
sino que se lleva a cabo la prestacidn del servicio
mediante un sistema semi-informal atomizado.
Ello da lugar a que no se resuelvan problemas
estructurales de transporte, mayores costos de
operacion vehicular, accidentalidad y emision

de gases. La puesta en marcha de un sistema
integrado de transporte publico para el AMetC,
que ahorre tiempo de desplazamiento, disminuya
la polucidn y la emisidon de gases de efecto
invernadero, reduzca la accidentalidad vial y
permita la mejor organizacién del espacio publico
urbano, entre otros temas, implicaria el 12,2% del
PIB 2011 del AMetC.

Seguridad ciudadana

La evaluacioén sobre seguridad ciudadana en el
AMetC se realizd a partir de dos tipos de costos
sociales que genera la misma: 1) la cuantificacion
del tipo de delitos sufridos por la poblacion y su
correspondiente contabilizaciéon monetaria 2) el
costo de las medidas de seguridad empleadas por
las familias. El costo anual de los delitos sufridos
por las personas -incluyendo robo, hurto, secuestro
y violencia fisica, psicoldgica o sexual- alcanza la
suma de USD 34,74 millones al ano. Considerando
una situacién optimizada, y suponiendo que los
delitos no aumentan en el tiempo, se obtiene

un valor actual del efecto de la victimizacién de
USD 289,5 millones. En cuanto a las medidas
preventivas que toman los ciudadanos de manera
individual, esta son bastante simples y se refieren
principalmente a evitar salir de noche o adquirir
un perro guardian. Sélo el 16% de los ciudadanos
tuvieron oportunidad de tomar medidas mas
sofisticadas como contratar guardias de seguridad,
instalar alarmas o cdmaras de vigilancia. El valor
actualizado de las medidas adoptadas es de USD
21 millones.

El valor total de ambos costos sociales, a
consecuencia de la inseguridad ciudadana, es de
USD 310,6 millones, el cual representa el 11,4% del
PIB 2011 del AMetC.

Empleo

En funcién de los datos oficiales de 2009, se
considera que la tasa de subempleo en el AMetC
fluctua entre el 25 y 60%. Las estimaciones

sobre el empleo informal o subempleo llegan

al 56,8%, del cual los trabajadores por cuenta
propia componen la mayor cantidad. La tasa de
subempleo habria disminuido los ultimo afos a un
46,4%,motivado principalmente por las politicas
gubernamentales de formalizacién de obreros

y empleados del hogar; sin embargo habria
aumentado la informalidad entre los profesionales
independientes por falta de oportunidades.

Los costos sociales actualizados obtenidos
representan en cualquier escenario de poblacién
subempleada, mas del 10% 2011 del AMetC.

Manejo del gasto

El analisis partid del principio legal boliviano,
gue dispone que los gobiernos municipales

no deban gastar mas del 25% de sus ingresos
en administracién. Por lo cual se analizé los
montos anuales destinados a inversidn, su forma
de utilizaciéon y los ambitos de inversidn. El
analisis mostrdé que ninguno de los gobiernos
municipales cumplié con el 25% de sus ingresos
recurrentes, sino que siempre fueron mayores.
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Disminuir el gasto corriente hasta alcanzar una
inversion anual del 75% del presupuesto ejecutado
y hacer efectivo sélo el 25% para gastos de
funcionamiento, representaria en valor actual el
16,5% del PIB 2011 del AMetC.

El filtro de cambio climéatico se aplicd mediante
una valoracioén de la interrelacion entre el cambio
climatico y cada uno de los sectores o temas de
la metodologia ICES. El trabajo centrd su atencién
en dos factores: identificacion de los sectores

gue mas contribuian al cambio climatico global
por las emisiones que producian y de los sectores
gue pueden ser mas afectados por los impactos
negativos del cambio climatico sobre el AMetC.

En el nivel metodoldgico, el filtro logra sus
objetivos en funcién a los resultados de
valoraciones separadas para: (i) la mitigacién de
emisiones; y (ii) la vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico:

La valoracion del potencial de mitigacién evallda
|los temas con vista a su potencial de disminuir
emisiones de GEIl en el ambiente. Gira alrededor
de identificar si el sector en cuestion es uno

gue cuenta con las condiciones para reducir las
emisiones de GEI substancialmente. El criterio
de calificacidon se asigna de la siguiente manera:
i) puntaje de 1a 2: el sector identificado tiene
poco potencial para reducir emisiones de GEl; ii)

puntaje de 3: el sector podria tener un impacto
de reduccion de emisiones, pero es altamente
dependiente del tipo de solucidn que se
identifique, o la magnitud vy el tipo de impacto no
se pueden identificar de antemano; iii) puntaje de
4 a 5: el sector en cuestion es un sector prioritario
de reduccion en el inventario de emisiones del
AMetC por su alto potencial de reducir emisiones.

La valoracidn de necesidad de adaptacion
permite la calificacidon de los temas y su condicion
conforme a los siguientes criterios: i) puntaje de
1a 2: es poco probable que el cambio climatico
tenga impacto en el tema o el impacto es menor;
ii) puntaje de 3: el cambio climatico podria

tener un impacto en el tema seleccionado,

pero la magnitud y el tipo de impacto no estan
debidamente documentados; iii) puntaje de 4 a 5:
las investigaciones vigentes indican que el cambio
climatico probablemente impactara fuertemente
en el asunto en cuestion. Por ejemplo, los cambios
en los patrones mundiales de distribucién de
agua, la reversion de las corrientes de agua y otros
factores.

La evaluacion se baso en los resultados de un
grupo focal realizado en marzo 2013, que contd
con la participaciéon de especialistas ambientales,
autoridades locales y representantes del sector
académico. Las calificaciones de adaptacion

y mitigacién efectuadas por este grupo, junto
conlas de los especialistas del BID resultaron en
la calificacion total del filtro de cambio climatico,
como se expone en el siguiente cuadro:
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PRIORIZACION: CAMBIO CLIMATICO

Ordenamiento territorial/ Uso de suelo

Movilidad/Transporte
Energia

Mitigacion CC

Gestion de residuos solidos
Saneamiento y drenaje
Agua potable

Vulnerabilidad desastres naturales
Educacion

Inequidad urbana

Salud

Deuda

Competitividad econdémica
Manejo del gasto
Conectividad

Calidad del aire

Seguridad ciudadana
Empleo

Gestion pUblica moderna
Impuestos y autonomia financiera
Pasivos contingentes
Transparencia

Gestion publica participativa

Ruido
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Segun el inventario de emisiones de GEl,
desarrollado para Cochabamba en el marco de

la ICES, los sectores que producen la mayoria

de las emisiones de la ciudad son las unidades
moviles (1252,15 ktCO2e), las fuentes estacionarias
(1008,13 ktCO2e), vy los residuos (480,6 ktCO2e).
Basdndose en estos resultados y comparandolos
en dos escenarios futuros (tendencial, y éptimo),
el estudio concluyd que el sector con el mejor
potencial para reducir emisiones es el de
transporte por vehiculos. El estudio identificd
opciones de mitigacion también en la generacion
de electricidad, la gestion de residuos sélidos vy el
cambio de uso de suelos. Estos resultados estan
reflejados en la tabla presentada lineas arriba.

En el mismo contexto, la ICES contratd también
un estudio sobre la vulnerabilidad del AMetC a
los desastres naturales, en el contexto del cambio
climatico. Se estima que el cambio climatico va a
causar una mayor vulnerabilidad de Cochabamba
a los deslizamientos, por una mayor intensidad
de las lluvias. Se espera que el porcentaje de
areas que podrian sufrir inundaciones crezca en
7,68% a 27,60 km2 para eventos de 50 afos, en
comparacion a un escenario sin cambio climatico
y por 8,1% a 31,47 km2 para eventos de 100

afos; debido al aumento en la intensidad de la
precipitacion. Sin embargo, el cambio climéatico
también podria afectar a la frecuencia de las
lluvias: es decir, las precipitaciones serian mas
intensas, y menos frecuentes, lo que causaria una
mayor intensidad de las épocas secas.




76 ICES - PLAN DE ACCION -

AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA SOSTENIBLE

A partir del ejercicio de semaforos, los temas
identificados como criticos se calificaron de
acuerdo con los siguientes pardmetros: puntaje
técnico y mayor impacto en los otros temas.

Respecto al puntaje técnico, los temas que
guedaron catalogados con color rojo en el ejercicio
de semaforos recibieron una mayor puntuacion
gue aquellos que quedaron clasificados en
amarillo, debido a la mayor necesidad de mejora
existente en el primer caso. La puntuacion fue de

5 para los temas en rojo y de 2 para los temas en
amarillo.

El criterio de impacto en otros temas permitio
tener una vision de transversalidad de cada uno
de los sectores, para poder identificar, mediante
la construcciéon de una matriz de impacto
cruzado, aquellos sectores que pudieran tener

un efecto multiplicador en otros sectores, y sean
mas relevantes para la sostenibilidad de la zona
metropolitana. En la matriz se dispusieron en filas
y columnas todos los temas analizados por la
iniciativa.

Leyendo la matriz horizontalmente, los
especialistas calificaron con un puntajede1a 3
(alto, medio y bajo) la incidencia o el impacto que
tiene el tema ubicado en la fila sobre los temas
ubicados en las columnas, siendo 3 la calificacion
para el mayor impacto. La suma de los puntajes

horizontalmente otorgd una puntuacion total del
impacto del tema en el desarrollo de los otros
temas estudiados, y otorgd la posibilidad de
elaborar un ranking general. El mismo se dividid
en cinco estratos, con los temas de mayor impacto
ubicados en el estrato superior (calificacion de 5
puntos) y los de menor interaccion ubicada en el
estrato inferior (calificacién de 1 punto).

Inequidad urbana

Ordenamiento del territorio/ Uso del suelo
Agua

Educacion

Salud

Energia

Competitividad de la economia
Movili dad/ Transporte
Vulnerabilidad ante desastres naturales
Saneamiento y drenaje

Manejo del gasto

Gestion de residuos so6lidos
Impuestos y autonomia financiera
Gestion plblica moderna

Gestion pablica participativa
Deuda

Pasivos contingentes

Empleo

Seguridad ciudadana

Calidad de aire

Ruido

Conectividad

Transparencia
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PRIORIZACION: VALORACION ESPECIALISTAS

Como resultado del diagndstico multisectorial, que
permitié la identificacion de temas que pueden
ayudar a mejorar la sostenibilidad del AMetC, y
de la priorizacidn de éstos que realiza la opinidn
publica, impacto econdmico, cambio climatico

y valoracion de especialistas, se determinaron
tentativamente las areas de accién prioritarias

de una primera etapa y/o aquellas que deben ser
atendidas en el corto plazo y que no deben ser
descuidadas en la busqueda de la sostenibilidad a
mediano y largo plazo.

El cuadro siguiente sintetiza los resultados de la
fase de priorizacion y ordena los temas estudiados
de acuerdo con el anélisis conjunto de los filtros
aplicados. La ICES ha identificado las siguientes
areas tematicas prioritarias para la sostenibilidad
futura del AMetC: agua; movilidad y transporte;
equidad urbana; salud; educacién y ordenamiento
territorial.
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Agua [ ) 5 5 5 4 4 23
Movilidad / Transporte . 5 5 2 4 5 21
Inequidad urbana . 5 5 1 5 3 19
Salud o 5 4 3 4 3 19
Educacion o 5 5 1 4 3 18
Bg%egglmslﬁgltg del territorio . 5 3 0 5 5 18
Saneamiento y drenaje . 5 1 3 3 4 16
Seguridad ciudadana 2 5 5 2 2 16
Gestion de residuos solidos . 5 2 2 3 4 16
Empleo o 5 5 2 2 2 16
Manejo del gasto . 5 5 0 3 3 16
deshaes naturalcs ® 5 2 0 4 4. 15
Energia 2 3 1 4 5 15
Competitividad de la economica . 5 1 0 4 3 13
Calidad de aire o 5 1 1 2 3 12
]IcmgHgis(;at%s y autonomia . 5 2 0 3 2 12
(l\:/llii;tri]%%ccign del cambio 2 2 1 2 4 11
Conectividad . 5 1 0 1 3 10
Ruido o 5 1 1 2 1 10
Transparencia . 5 1 0 1 2 9
Gestion publica moderna 2 1 0 3 2 8
Deuda @ 0 0 0 3 3 6
Pasivos contingentes . 0 0 0 3 2 5
Gestion publica participativa ‘ 0 0 0 3 1 4
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Estudios basicos
de diagnodstico

Como complemento al diagndstico realizado,

y descrito en las secciones anteriores, la
iniciativa financié estudios complementarios que
permitieron una mirada mas amplia sobre las
problematicas de la urbe, tanto sobre el cambio
climatico, como sobre la huella urbana, y los
posibles escenarios de crecimiento del AMetC.
Esos estudios son expuestos a continuacion.

Estudios de cambio climatico

Los estudios de cambio climéatico son elementos
de analisis transversal cruciales para la aplicacion
de la metodologia ICES. No sdélo contribuyen

al diagndstico sectorial del AMetC al proveer
informacion sobre los indicadores de cambio
climatico, identificar contaminantes y determinar
areas vulnerables, sino también forman una sdlida
base para la priorizacion de temas a través del
filtro ambiental y cambio climéatico. La ICES realizd
dos estudios especificos de cambio climatico para
el AMetC: un anélisis de mitigacion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) y un anélisis
de vulnerabilidad ante desastres naturales en el
contexto de cambio climatico. Esta seccién resume
los resultados de esos estudios, ejecutados por la
consultora internacional ERM y que se presentan
COMO anexos.

GRAFICO 2: EMISIONES GEI EN EL AMetC, 2011.

Analisis de mitigacidon de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI)

El andlisis de mitigacién de emisiones tiene
como objetivo principal identificar las emisiones
del AMetC a través de un inventario de GEl

para 2011. Sobre esta base, el estudio estima
también las emisiones futuras para 2036, usando
un escenario de crecimiento tendencial y un
escenario de crecimiento inteligente. Para ayudar
a la ciudad a reducir sus emisiones, el estudio
identifica acciones de mitigacién con un impacto
significativo.
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Los escenarios desarrollados para el AMetC
describen coémo las emisiones de GEI podrian
desarrollarse en 2036. Se basan en proyecciones
de crecimiento de la poblacién para ese afo
(+82%), en general, y del area urbana (+85%) en
particular. En el caso del transporte vehicular,

se calcula el aumento de vehiculos (+187%). El
escenario de crecimiento tendencial estima las
emisiones con el supuesto de que el drea de
estudio va a seguir desarrolldandose como en las
décadas pasadas, sin cambios radicales en la
normativa o en la tecnologia. Bajo esta hipdtesis,
se espera que las emisiones del AMetC aumenten
aproximadamente 128%. Esta elevacion estaria
causada principalmente por el crecimiento del
pargue automotor y la demanda creciente de
energia estacionaria. Los resultados preocupantes
de ese escenario tendencial no son inevitables.
Con medidas adecuadas, el AMetC podria
mitigar su impacto futuro al cambio climatico.

El escenario de crecimiento inteligente toma en
cuenta una serie de opciones de mitigacion. Estas
opciones ofrecen un potencial de reduccién de
GEI combinado de al menos 18%. Como se ve en
el Gréafico 3, las areas del transporte vehicular,
residuos sélidos, electricidad presentan un gran
potencial para reducir las emisiones GEl.

GRAFICO 3: EMISIONES GEI POR ESCENARIO DE CRECIMIENTO TENDENCIAL EN EL AMetC, 2011-2036
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Fuente: Elaboracion propia

2036

Las opciones de mitigacién usadas para el
escenario de crecimiento inteligente son medidas
gue permitirian al AMetC reducir sus emisiones
en los sectores que mas contribuyentes de GEl y
al mismo tiempo generar beneficios adicionales.
Estas medidas abarcan los sectores de vehiculos
(mayor cambio modal de los vehiculos privados,
mejoramiento y reglamentacion del transporte
publico), electricidad (concientizacién y
capacitacion e inversidon en mejor alumbrado),
residuos (especificamente para KjaraKjara),

gas natural y gas licuado (concientizacion y
capacitacion) y cambios en el uso del suelo
(densificacion). Especialmente el cambio modal
tiene un gran potencial de reducir la huella

de carbono del AMetC. Reemplazar la flota

de transporte publico de pequefos vehiculos
(microbuses, colectivos, trufi y taxi trufi) por
vehiculos de mayor capacidad como buses en
combinacidn con un sistema de buses de transito
rdpido podria ahorrar mas de 500 kt CO2 por afo.

Para cada medida se estimaron los costos
marginales de reduccidn. El Grafico 4 muestra que

la densificacion del AMetC, en particular, permitiria

una reduccidn de emisiones de GEl muy eficaz en
términos de costos por ahorro de CO2e dado sus
efectos positivos para las emisiones por vehiculos
(se asume que un 10% de los viajes en vehiculo
privado no seria necesario si se tuviera una ciudad
mas compacta y mejor conectada).

$/t CO2e pa

100

50 -

50 -

-100

-150

-200

-250

-300 -

ICES - PLAN DE ACCION - 81

AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA SOSTENIBLE

Area de estudio de Cochabamba

® Electricidad

Vehiculos

A. Densificacion - Transporte

B. Densificacion - Uso del Suelo
C. Eficiencia de la Electricidad
D. Eficiencia del alumbrado

E. Cambio Modal

GRAFICO 4: CURVA DE COSTOS MARGINALES DE REDUCCION
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Andlisis de vulnerabilidad antes los desastres
naturales en el contexto de cambio climatico

El estudio de vulnerabilidad realizado en el marco
de los estudios base de la ICES mapea varios
peligros que amenazan al AMetC, analiza sus
impactos y calcula el dafilo econdmico y social que
podrian causar. El analisis se hace tomando un
escenario base, asi como un escenario de cambio
climatico. En consulta con interlocutores locales
y especialistas internacionales se incluyeron
cuatro amenazas prioritarias para el estudio en

el AMetC: sismos, inundaciones, deslizamientos y
sequias. Todos estos fendmenos ya han afectado
al &rea metropolitana en el pasado, pero en el
caso de las amenazas causadas por eventos
hidrometeoroldgicos es posible que el cambio
climatico vaya a agravar mas la situacion.

El impacto del cambio climatico fue estimado
basado en modelos del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y
estudios disponibles para el nivel nacional. Para el
proposito de este andlisis, se asumid hacia el aflo
2030 un 15% de incremento de la temperatura,

un 10% de disminucion de la precipitacion anual

y un 8% de incremento en la intensidad de la
precipitacidon durante la época de lluvias.

Los deslizamientos, asociados con el movimiento
masivo de tierras, ocurren especialmente en las
areas rurales del AMetC, pero especialmente
después de lluvias intensas también en

regiones montanosas del AMetC. Considerando
la pendiente, la superficie geoldgica y la
humedad del suelo los especialistas crearon
mapas de susceptibilidad para determinar el
potencial de deslizamientos, actividad sismica

y de precipitacidon que podrian provocar
deslizamientos de tierras. Tomando en cuenta el
cambio climatico y la esperada intensificaciéon de
lluvias, se estima que el 19% del area de estudio
presenta una susceptibilidad alta o muy alta a los
deslizamientos. Esto constituye un incremento
de 5% (susceptibilidad alta) y 2% (susceptibilidad
muy alta) en relacidon con un escenario sin cambio
climatico.

Las inundaciones son muy frecuentes en el AMetC.
Histéricamente, son el resultado de precipitaciones
pluviales intensas y el estancamiento de agua

en las dreas bajas. Recientemente, la ocurrencia

de las inundaciones se ha incrementado. Esto

no solo es una consecuencia del aumento de

la intensidad de la precipitacion y los cambios
realizados en el curso natural del rio Rocha,

sino también de la reciente urbanizacién que ha
incrementado la interseccién de inundaciones con
areas desarrolladas y las superficies impermeables.
Durante la pasada década, las inundaciones

han dafado infraestructura urbana, agricola

e industrial, causando significativas pérdidas
economicas en el AMetC. Para entender mejor el
fendmeno, se desarrollaron mapas para determinar
la extension de la amenaza en el AMetC con
periodos de retorno de 50 y 100 afos. Las zonas

de inundacioén sin cambio climatico serian de 25,63
km?2 para el evento de 50 afos y de 29,11 km2 para
el evento de 100 afos. Con cambio climatico hay
un incremento de 7,68% vy 8,1%, respectivamente
de las areas de inundacion.

La sequia por falta de lluvias es una preocupacion
en el AMetC por sus impactos negativos en

la produccion agricola y la disponibilidad de

agua potable. Las proyecciones de cambio
climatico sugieren una disminucioén en las
precipitaciones anuales totales del 10% v, asi,

una agudizacion del problema en los préximos
afos. Esto podria aumentar la frecuencia de las
sequias, especialmente periodos con sequias
ligeras y moderadas. Si bien estos eventos de
sequia pueden ser clasificados como ligeros o
moderados, las peguefas fluctuaciones en los
niveles de precipitacion pueden resultar en muy
poca o0 ninguna precipitacion durante varios meses
en los periodos secos, lo que puede afectar la
produccidn agropecuaria en el valle. Los periodos
de sequia clasificados como intensos no presentan
variaciones considerables en el escenario con
cambio climatico.

La amenaza de sismo es la Unica analizada en el
estudio que obviamente no tiene relacién con el
cambio climatico. En los ultimos 100 afios se han
registrado 24 sismos en el AMetC. Casi la mitad
de estos han tenido lugar en los ultimos siete
afos, aunque al tratarse de un evento estocastico,
esto no puede interpretarse como evidencia del

aumento de la actividad sismica en la regidn. El
mayor sismo ocurrid el 23 de julio de 1909 con
una magnitud de 5,8 en la escala de Richter y una
intensidad de nivel VII (mm), causando dafos
considerables, heridos y muertos. Para mejorar

la capacidad de los municipios del AMetC de
prepararse para estos eventos, se desarrollaron
mapas sismicos de aceleracion para periodos de
retorno de 50, 100, 250, 500 y 1.000 afos.

Combinando los mapas de las diferentes amenazas
con una caracterizaciéon de la poblacidén e
infraestructura expuesta a estas amenazas y con la
vulnerabilidad de estos mismos (por ejemplo por
la capacidad econdmica de los habitantes o los
materiales de construccidn de casas), se analizaron
los impactos econdmicos que los eventos naturales
podrian causar. Para las amenazas por sismo e
inundacion se realizaron calculos probabilisticos.

El analisis muestra que las pérdidas econdmicas
agregadas mas altas pueden ser causadas por
inundaciones. Para un periodo de retorno de 100
anos, se estima que estas pérdidas pueden sumar
unos USD 194 millones. Estas pérdidas podrian
resultar de dafos a residencias e infraestructura

y de un incremento de la contaminacion
ambiental, entre otros factores. Para facilitar

la toma de decisiones de las autoridades, el
Grafico 5 presenta una vista general de las cuatro
amenazas analizadas en base al dafio causado y

su recurrencia. Una tasacidn cuantitativa de las
amenazas se encuentra en la Tabla 4.
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GRAFICO 5: COMPARACION DANO/PERDIDA
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Fuente: Elaboracion propia

TABLA 4: PERDIDAS POR TIPO DE AMENAZA EN EL AMetC

Amenaza

Inundacién
Sismo
Deslizamiento

Sequia

Fuente: Elaboracion propia

100

1000

100

100

Recurrencia (anos)

Total de Pérdidas (USD)

194.000.000

147.000.000

19.170.000

970.000

Pérdidas
(USD)/Aino

1.94
0.147
0.1917

0.0097

Tasacion
Amenaza
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MAPA 9. MAPA COMPUESTO DE AMENAZAS EN EL AMetC, 2012

Resumiendo los resultados del estudio, y para
guiar la planificacion urbana del AMetC, se
desarrollé un mapa compuesto de las amenazas.

|:| Area de estudio Il 160 Hab/Ha
Cinturdn verde externo . 120 Hab/Ha
Cinturén verde RMC . 80 Hab/Ha
Rios 40 Hab/Ha

— Rondas hidricas . Zonas de alto riesgo

Il 240 Hab/Ha
05 10

Kilometros

Fuente: Elaboracion propia
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MAPA 10. EVOLUCION DE LA HUELLA URBANA 1988-2011 (LANDSAT)

Andlisis del crecimiento y expansién
de la huella urbana

Junto a los estudios de cambio climatico,
presentados en las secciones anteriores, se
desarrollé un analisis de la huella urbana y de los
usos del suelo en el AMetC. Con estos parametros
y por el crecimiento esperado de la poblacion, se
proyectd: (i) un escenario ‘tendencial’ hacia 2036,
gue resultaria en caso de que los patrones actuales

=y |:| Area de estudio
M 1088
—— B 1996
" 2004

2011
0 5 10
[ e ]
Kilémetros

Fuente: Elaboracion propia

de crecimiento continuaran desarrollandose; y (ii)
un escenario que resultaria de aplicar criterios mas
‘inteligentes’ de uso y ocupacion del territorio en
el mismo periodo.
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GRAFICO 6: CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA EN EL AMetC, 1988-2011.
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El estudio de la huella urbana permitié analizar en
profundidad el rapido proceso de urbanizacion
experimentado en las Ultimas décadas en el
AMetC. Mediante la interpretacion de imagenes
del satélite LANDSAT se estimd que entre 1988

y 2011 la superficie urbanizada crecidé de 7.439
hectdreas a aproximadamente 18.000 hectdreas;
es decir, un aumento del 152%. Se observd que la

I T T

1996 2004 2011

expansion de la mancha urbana se ha dado hacia Fuente: Elaboracién propia
el oeste y norte del AMetC, asi como hacia el

suroeste. Como consecuencia, la huella urbana en

la actualidad afecta al 40% del sistema acuifero.

MAPA 11. ESCENARIO ACTUAL DE EXPANSION DE LA HUELLA URBANA.

-Eﬁh‘*-m-""ﬂ"-

Fuente: Elaboracion propia sobre datos BID - ERM,
Renner& Velasco y Cloudmade

! >
‘,,-”’ TABLA 5: ESCENARIO ACTUAL DE EXPANSION DE LA
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Referencias

[ ] Area de estudio
I Huella urbana
—— Vias

Areas naturales
Acuiferos

Area de carga alta

Area de carga baja
[ Area de descarga
—— Hidrografia

Areas de influencia
[ Cinturdn verde

o 35 7 14 K.

———+
Kilometros

HUELLA URBANA.

d Escenario A o
actual AMetC Area (_je % AE |% Acuifero LI
2012 Estudio I —
100

Total 95.278
Acuifero 48.639 51 100
Huella urbana 18 919 20 40 100

Fuente: Elaboracion propia
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GRAFICO 7: GANANCIA Y PERDIDA NETA EN LOS USOS DEL SUELO EN EL PERIODO 1988 - 2011.
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En cuanto a los usos del suelo, la interpretacion
computacional de imdgenes satelitales muestra
que entre los afos 1988 y 2011 se ha producido
una pérdida del 10% de la cobertura de

suelos cultivados. Los humedales (boscosos y
arbustivos) presentan una reduccién de mas

del 50%. Los suelos estériles, por su parte, han
disminuido en un 15%. Asimismo, resulta notable
el casi nulo crecimiento del espacio abierto dentro
de la zona urbana, lo que conlleva una reduccién
exponencial de la disponibilidad de espacio
publico por habitante

Desarrollado de alta densidad

Desarrollado de media densidad

Desarrollado de baja densidad

Desarrollado espacio abierto

Cultivado

Pastizales

Bosque

Humedal boscoso

Humedal arbustivo

Humedal emergente

Estéril

Fuente: Elaboracion propia
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MAPA 12. USO DE SUELOS EN EL AMetC 2011

Fuente: Elaboracion propia
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El analisis de las imagenes satelitales muestra en

el periodo 1988-2004 un crecimiento acelerado de
las areas de desarrollo urbano de baja intensidad
(o densidad de desarrollo). Esto contribuyd de
manera significativa al proceso de expansiéon de la
huella urbana (28% de la huella urbana, en 2012).
De una ciudad relativamente compacta en 1988, en
la que predominaba la media intensidad, el AMetC
pasd en los aflos 90 a una ciudad predominante de
baja intensidad®.

9 A los fines de este estudio, las areas con un 50-80% del
suelo impermeable son consideradas de baja intensidad
(densidad de desarrollo), entre 20-50% del suelo
impermeable como mediana intensidad y aquellas con
menos de 20% de suelo impermeable son consideradas
de dreas de alta intensidad.

La preeminencia de la baja intensidad en el
crecimiento urbano, y la pérdida de cultivos y
pastizales, en el &mbito periurbano, son un signo
preocupante del reemplazo de tierras fértiles
con potencial productivo, por urbanizaciones de
baja intensidad, factores que representan un alto
potencial de costos sociales, de infraestructura y
ambientales.

A partir de 2004 surge un quiebre en la tendencia
y comienza a observarse un aumento del suelo
desarrollado de mediana intensidad. Disminuye

el crecimiento de las dreas urbanas de baja
intensidad y aumentan las de media y alta
intensidad, especialmente en la huella urbana
existente. En efecto, el consumo anual de nuevas

tierras muestra una tendencia decreciente en el
periodo 2004-2012.

Si bien la informacidén obtenida de las imagenes
satelitales tiene una capacidad limitada para
estimar la densidad poblacional, se puede inferir
que la tendencia decreciente de la expansion
urbana se relaciona con un proceso actual de
densificacion del AMetC, que representa un
fendmeno positivo para la urbe. Entre otras causas,
la densificacidn del desarrollo observada en

este ultimo intervalo (2004-2011) del periodo de
analisis histdrico, se da por un nuevo crecimiento
vertical de la ciudad capital -en especial en las
zonas de mayor poder econdmico- que parece
estar asociado a un incremento significativo en
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GRAFICO 8: EVOLUCION EN LA COBERTURA DE LOS ELEMENTOS DEL SISTEMA URBANO EN EL PERIODO 1988 - 2011.
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los tiempos de viaje hacia las fuentes de empleo
(por mayor congestion vehicular), asi como

a problemas relativos a la calidad y cantidad

de agua de los pozos privados y a una mayor
inseguridad en las areas suburbanas. Estos
factores han implicado una valoracion de las zonas
centrales mejor dotadas que la periferia y una

1996 2004 2011

incipiente equiparacidn de los precios de vivienda
en apartamentos nuevos en areas centrales y casas
suburbanas.

Se observan, por lo tanto, procesos paralelos de
expansion y densificacion de la mancha urbana
durante el periodo 1988-2012. Este periodo

Fuente: elaboracion propia.

muestra un area metropolitana cambiante en
términos de densidades y nivel de compactacion.
En 1988, la huella urbana del AMetC tenia una
densidad urbana promedio de 61 habitantes por
hectdrea, que desciende a 56 en 1996, se mantiene
en 58, en 2004, y asciende a 82 habitantes, en
2012. Mas alla de la tendencia ascendente, estas
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GRAFICO 9: PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL, 2012 - 2036.

MAPA 13. ESCENARIO DE CRECIMIENTO TENDENCIAL, AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA, 1988-2036

3.000.000 Entender el crecimiento de una ciudad resulta
extremadamente complejo, pues es el resultado de
2.794.585 un sistema conformado por numerosos factores
/ econdmicos, sociales, politicos y culturales que
2.500.000 2.534.575 operan en un mismo momento y lugar. Estos
factores, como en todo sistema, no pueden ser
2.279.327 aislados completamente para su analisis. Sin
embargo, si es posible aproximarse a un escenario
2.019.810 tendencial modelando el impacto de aquéllos que
2.000.000 e== Region Metropolitana ejercen mayor incidencia sobre el crecimiento
Cochabamba* urbano._A partir de_estos factores de atracs:ic’m
1.747.82 fue posible construir un modelo computacional
1.536.143 Sacaba* multicriterio que incorpora los siguientes datos:
1.500.000 4599296 Quillacollo* 1) aglomeracion (densidad urbana); 2) distancia
o 24,404 a vias (accesibilidad al sistema vial principal); 3)
1.252.905 e Tiquipaya* distancia a servicios publicos domiciliarios (pozos
AR Colcapirhua* de extraccidn de agua y postes de electricidad); y
1.000.000 1.132.098 4) distancia a servicios sociales (instituciones de
1,009.854 Vinto** salud y educacion). La Unicas restricciones que se
799.467 SHiME e Sipe Sipe** incorporaron al modelo para este escenario fueron:
785.348 1 el horizonte maximo de desarrollo; y 2) el valor
562.309 del suelo (los precios mas altos constituyen el
536.879 principal factor de disuasién para el individuo,
424.222 familia o empresa que busca localizarse). |:| Area de estudio
4810 234.066 ~ _ Il Huella urbana 2012
2819 — Como resultado de este modelo se ha estimado Esc. crecimiento tendencial
27886 1 ' T ' ' ' ' ' que, de continuar las tendencias actuales a
1900 1950 1976 1992 2001 2009 2012 2016 2021 2026 2031 2036 nivel espacial, la poblacién del AMetC ocuparia
aproximadamente 32.000 hectareas en 2036, con
densidades se consideran extremadamente bajas poblacién con 1,6 millones de habitantes, seguido Fuente: CEPLAG. una densidad resultante de 87 hab/ha, es decir, Fuente: Elaboracion propia
desde el punto de vista de la sostenibilidad urbana  muy por debajo, y en este orden, por: Sacaba, 5 hab/ha mas que los que tiene en la actualidad,
del AMetC. Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Vinto y Sipe aunque aun se trataria de una densidad
Sipe. De acuerdo con estas proyecciones del demasiado baja.
Se estima que para 2036 el AMetC albergara un CEPLAG, ninguno de estos municipios albergara
total de 2,7 millones de habitantes. El municipio mas de 400.000 habitantes y SipeSipe, que es el
de Cochabamba seguird siendo el de mayor menor, albergard menos de 100.000 habitantes.

HABITANTES

500.000

27.886
0

05 10
Kilometros
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Este escenario de crecimiento caracterizado

por la baja densidad en las areas suburbanas

y la proliferacion de asentamientos humanos

en la periferia, genera mayores costos de
infraestructuras para los gobiernos municipales, un
mayor nivel de emisiones de GEl y una ocupacion
sistematica de areas de fragilidad ecoldgica.

En este escenario, la huella urbana alcanzaria
dimensiones de riesgo; la mayor parte del acuifero
(65%), fundamental para la sostenibilidad de

la urbe, estaria ocupado e impermeabilizado.
Actualmente, la huella urbana afecta al 40% del
acuifero. De darse este escenario, gran parte

de los usos del suelo agro-productivos serian
reemplazados por usos urbano residenciales

y, COmMo consecuencia, el AMetC perderia su
capacidad de producir alimentos de forma
autosuficiente e incrementaria notablemente la
emision de GEI.

Escenario A o 5

L%%dg neial ésrtet?d?: A/tl)E Auﬁ‘)fero Urbana
Total 95.278 100

Acuifero 48.639 51 100

Huella urbana 35.088 37 72 100
Pob. Urbana 2.796.000

Densidad 80

Tierra en desuso 5.263 6 28

Fuente: Elaboracion propia

TN,

MAPA 14. ESCENARIO TENDENCIAL CRITICO DE EXPANSION DE LA MANCHA URBANA.
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos BID - ERM - CEPLAG, Renner& Velasco y Cloudmade

Escenario de crecimiento inteligente

Como alternativa al escenario tendencial se
proyectd un escenario 6ptimo, que resultaria

de aplicar criterios mas ‘inteligentes’ de uso y
ocupacion del territorio en el mismo periodo.

El escenario de crecimiento inteligente se basa

en la aplicaciéon de un patrdn fisico urbano de
densificacion o compactacion (de areas ya
urbanizadas) e incorpora restricciones para la
urbanizacién de nuevas areas, en especial aquellas
relativas a la vulnerabilidad a amenazas naturales y
al cambio climatico.

La propuesta de un escenario inteligente de
crecimiento consiste en un conjunto de acciones
que obliguen al ser humano a ser el centro de la
planificaciéon, que permita mantener un territorio
con capacidad de generar una poblacidn integrada
social y espacialmente, con edificaciones que no
amenacen la sostenibilidad general del ambiente
natural.

El escenario inteligente proyectado plantea
densificar el territorio para llegar a niveles de
aproximadamente 150 hab/ha en promedio

para todo el AMetC. Este nivel de densidad es
factible como meta de politica publica, ya que es
el existente en muchas zonas del AMetC desde
hace afos, utilizando inclusive el modelo de
vivienda residencial unifamiliar que caracteriza la
mayor parte de la urbe. Esta densidad requeriria
aproximadamente la concentraciéon de 38
viviendas/ha (con un promedio de cuatro personas
por vivienda), como se observa en las siguientes
imagenes.
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Considerando los criterios expresados, el Grafico
10 aplica la hipdtesis de patron de ocupacion
territorial propuesto, como base para consolidar el
escenario inteligente de desarrollo urbano.

La densificacion de la huella urbana actual
permitiria que en 2036 el drea metropolitana
de Cochabamba fuera mas compacta que hoy.
Se calcula que los 2,8 millones de habitantes de
ese aflo ocuparian practicamente la misma la
superficie urbanizada actual con una densidad

verdaderamente urbana, de 150 habitantes por
hectdrea. En efecto, con una densidad de 150 hab/
ha implicaria un nivel de ocupacion territorial y
densidad muy similares a la de Medellin y Cali,
ciudades con caracteristicas similares al Area

Metropolitana de Cochabamba.
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El modelo de ocupaciéon correspondiente con este escenario caracterizado por la baja densidad vy la
expansion desenfrenada puede explicarse a través del siguiente grafico:

GRAFICO 10: MODELO DE CRECIMIENTO TENDENCIAL

35,088 ha.

> 240 320 - 160
hab/ha hab/ha
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—l
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[ |
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Fuente: ERM
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MAPA 15. COMPARACION DE PROPORCIONES DE OCUPACION ESPACIAL EN CIUDADES DE L.A.
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Considerando los criterios expresados, el Grafico 10
aplica la hipdtesis de patron de ocupacion territorial
propuesto, como base para consolidar el escenario
inteligente de desarrollo urbano.

La densificacion de la huella urbana actual permitiria
gue en 2036 el area metropolitana de Cochabamba
fuera mas compacta que hoy. Se calcula que los
2,8 millones de habitantes de ese aflo ocuparian
practicamente la misma la superficie urbanizada
actual con una densidad verdaderamente urbana,
de 150 habitantes por hectarea. En efecto, con

una densidad de 150 hab/ha implicaria un nivel de
ocupacion territorial y densidad muy similares a

la de Medellin y Cali, ciudades con caracteristicas
similares al Area Metropolitana de Cochabamba.

Huella urbana de Medellin
Poblacion: 2.700.000

Area: 16.594 ha

Densidad (personas/hectareas): 81

Fuente: ERM
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En conclusién, es posible crecer sélo dentro de

la huella urbana actual hasta 2036. De adoptarse
una politica de incentivo a la densificacion y
desincentivo a la expansidn que diera lugar a

la preservacion de la huella urbana actual, seria
posible por tanto preservar la gran mayoria de los
sectores rurales o preurbanos, aproximadamente
unas 76.867 hectdreas que constituyen la cuenca

hidrografica Rocha-Maylanco.

Crecimiento Inteligente 2036 Area de Estudio

Total

Acuifero

Huella urbana

Poblacion urbana

Densidad

Tierra en desuso

95.786

48. 850

18.919

2.837.850

150

946

El Mapa 16 y la Tabla 7 exponen una hipdtesis de
crecimiento inteligente al affio 2036 que considera

un area urbana compacta, con un uso de suelo
acorde con sus aptitudes y con una diferencia
de densidades planificada y sostenible social y

ambientalmente.

100

51
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100

40 100

5

Fuente: ERM
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MAPA 16. ESCENARIO INTELIGENTE: DENSIDADES RESULTANTES.
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Cinturon verde externo . 240 Hab
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Fuente: Elaboracion propia
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Sin embargo, lograr el escenario de crecimiento
inteligente planteado, requerird que el conjunto de
administraciones territoriales del AMetC incluyan
en sus sistemas de gestion y cddigos urbanos

las proporciones de densificacion sefaladas, que
pongan en practica una serie de incentivos y
restricciones. En efecto, el escenario ‘inteligente’
requiere complementar la densificacion del
territorio actualmente urbanizado con una serie
de incentivos a la urbanizacidon futura. Se trata de
aplicar politicas publicas y acciones tendientes a
desarrollar zonas que no afecten: (i) elementos
del sistema ecoldgico principal (incluyendo cursos
de agua, humedales, zonas de recarga o descarga
de acuiferos reservas forestales y otros espacios
verdes); (ii) suelos por recuperar (por encontrarse
en situacion de contaminaciéon o en decaimiento
como los utilizados para la extraccidon minera o de
materiales, el procesamiento de residuos sdlidos
o liquidos); (iii) la frontera agricola (tierras que en
la actualidad exhiben una calidad y tipo de suelo
adecuado para el uso agricola); (iv) elementos

del patrimonio cultural (sitios histéricos y demas
lugares que pueden ser considerados patrimonio
de la cultura local y nacional); (v) zonas de alto
riesgo ante desastres naturales y adaptacion al
cambio climatico donde el mismo no pudiese ser
mitigado, por lo que habria que restringir nuevos
desarrollos donde no existen todavia.

Fuente: Elaboracion propia

MAPA 17. MAPA COMPUESTO DE RESTRICCIONES EN EL AMetC.

- Sistema Ecologico Principal
- Restauracion ecologica de suelos deteriorados

- Proteccion del paisaje cultural agricola

- Uso sostenible del suelo seglin capacidad agrologica

- Reduccion de riesgos: Adaptacion al cambio climatico

- Reduccion de emisiones: mitigacion del cambio climatico
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De aplicarse estas restricciones, el territorio
expresaria usos mas acordes con su vocacion.

Las areas urbanas se densificarian sin expandir
aun mas la huella urbana. Si se aplicara este
modelo, seria posible preservar los elementos
ambientales, se consolidarian los usos productivos
rurales, y no desapareceria la vocacidn agricola
del valle cochabambino.

D Area de estudio
Cinturdn verde externo
Cinturdén verde RMC
Acuiferos
Rios

=== Rondas hidricas
TUAI agropecuario
TUAGE agricola
TUAE agropecuario

. TUASP agrosilvopastoril

B TUF2 forestal
TURAE Il agropecuario
TURAE | agropecuario

TURAE agropecuario
Riesgo sismico

Alto
. Muy alto
Riesgo por deslizamiento

Alto

Muy alto
o 5 10 . Inundacion PR 100 anos

Kilometros Patrimonio arquitecténico

I Monumentos religiosos
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MAPA 18. ESCENARIO INTELIGENTE EN EL AMetC

Impacto de los escenarios en los costos del TABLA 8: COSTOS ESTIMADOS PARA LA LINEAS PRINCIPALES DE INFRAESTRUCTURA URBANA DE
desarrollo CADA UNO DE LOS ESCENARIOS DE CRECIMIENTO 2012-2036, DESCONTANDO LA

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE.

TURAE Il agropecuario
TURAE | agropecuario
TURAE agropecuario

05 10
- Kilometros

Fuente: Elaboracion propia

La implementacién del escenario de crecimiento
inteligente, y la consecuente densificacion de la
huella urbana, le permitiria a los municipios, la
Gobernacion y los actores nacionales reducir los

costo en el orden de los 4.212 millones de ddlares,
un ahorro de aproximadamente 54% para el
desarrollo urbano 2012-2036.

Educacién Secundaria

1.151.294.118

Vivienda unifamiliar (Hasta dos pisos) 1.710.866.148
Vivienda multifamiliar (Cinco pisos) 2.714.700.034

13.304.552.903

Costo de urbanizacion

costos de la expansion de la infraestructura del Regional 24,239.408 0
[] Area de estudio AMetC. Arterial urbana 87.392.384 26.235.128
. Acuiferos . e . Local 5.619.006.539 2.276.915.993
Rios El estudio permitid estimar los costos de las
o inversiones requeridas para la provision de
— Rondas hidricas . . L T
Bl 200 Hab infraestructura urbana (vias, servicios publicos, Agua potable 530.755.978 215.071.253
. 390 Hab servicios sociales de salud y educacién y vivienda), Saneamiento basico 543.321.967 920.163.203
con la base propuesta por los sectores y la -
Il 240 Hab poblacion que albergaria el drea metropolitana Electricidad 101.815.929 41.257.528
. 180 Hab de Cochabamba en 2036, en cada uno de los Residuos solidos 24.629.339 9.980.223
150 Hab escenarios planteados. Los resultados muestran
[ TUAI agropecuario que un desarrollo urbano (2012-2036) bajo los Hosoital nivel I
TUAGE agricola patrones de crecimiento actual provocara una P 100.656.000 98.139.600
TUAE agropecuario inversién en infraestructura equivalentes a los Hospital nivel Il 61.512.000 59.974.200
B TuAsP agrosiivopastoril 9.206 millones de_dg’lares.. Altgrnativam_en'fe, el Centro salud nivel | 58.716.000 57.248.100
escenario de crecimiento inteligente dejara ese - " "
B TUF2 forestal Educacion Primaria 575.647.059 561.255.882

1.122.511.765

0
3.912.330.525

8.601.083.399

Resumen Costos Escenario Tendencial | Escenario Inteligente

Diferencia con tendencial

-4.703.469.504
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GRAFICO 11: COSTOS DE INFRAESTRUCTURA ESTIMADOS PARA LOS ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DE LA
HUELLA URBANA DE LA REGION METROPOLITANA DE COCHABAMBA 2012-2036.
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Escenario tendencial

Fuente: Elaboracion propia

3912330.525

1899129547

486.472.206

Escenario inteligente

Vivienda
Salud y educacion
Servicios pUblicos

Vias

Ademas del proceso de densificacion, en

la estimacion de costos del escenario de
crecimiento inteligente se consideraron

dos procesos adicionales: el desarrollo

prioritario y el tratamiento especial de areas

de riesgo. El desarrollo prioritario consiste

en el aprovechamiento de los lotes baldios al
interior de la huella urbana, que ya cuentan con
infraestructura y todos los servicios urbanos, a 150
habitantes por hectarea (densidad promedio del
escenario de crecimiento inteligente). El costo de
infraestructura en el desarrollo de baldios urbanos
representa una fraccion de la inversion requerida
para urbanizar suelo fuera de la huella urbana
existente.

En sintesis, un proceso de densificacion
planificado y centrado en la consolidacion de las
areas periurbanas del AMetC, sin extender la huella
urbana actual, permitiria aprovechar economias de
escala en beneficio de los habitantes.

Impacto de los escenarios en emisiones de gases
de efecto invernadero

Para el escenario tendencial se estima que, como
consecuencia de la expansion del area urbana y
los cambios resultantes en el uso del suelo, las
emisiones de GEIl por aflo se incrementarian de 40
kt de CO2e en el 2011 a 88 kt de CO2e en el 2036.
El factor clave que contribuiria a tal crecimiento
es la pérdida de bosques y de areas dedicadas

a la agricultura. En otras palabras, la acogida de
un escenario de crecimiento tendencial derivaria
en mas del doble de las emisiones observadas
anualmente, y en promedio, desde 1998 hasta 2011.

En el caso del crecimiento inteligente, las
emisiones de GEI causadas por el cambio del

uso del suelo disminuirian significativamente, en
parte, debido a una reduccidon en la urbanizacion.
Sin embargo, la mayor reduccion de emisiones
resultaria de las medidas de protecciéon y el
aumento de los bosques, humedales, pastizales, y
otras dreas de vegetacion. En total, se estima que
para el periodo 2012-2036, el cambio del uso del
suelo permitira la consolidacion de un sumidero
de carbono que podria capturar aproximadamente
168 kt de CO2e por afno. El Grafico 12 describe las
emisiones derivadas por los cambios en el uso
del suelo en el periodo propuesto bajo los dos
escenarios de crecimiento comparados con las
emisiones de los ultimos 24 afios.

B 1988-2011

[l Crecimiento tendencial

5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000

0
-1,000,000
-2,000,000

-3,000,000

[l Crecimiento inteligente
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GRAFICO 12: EMISIONES DERIVADAS DE CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO EN LOS ESCENARIOS DE
CRECIMIENTO TENDENCIAL E INTELIGENTE.

Nota: (+) significa sumidero de GEl, (-) significa emisiones de GEI

914,610

-2,109,147

4,025,422
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Plan de accion

La aplicacion de la metodologia en el AMetC
permitid identificar los principales desafios para
la sostenibilidad de largo plazo de la urbe y
priorizar las siguientes seis dreas especificas: (i)
agua; (i) movilidad y transporte; (iii) equidad,;
(iv) educacion; (v) salud; y (vi) ordenamiento
territorial. Paralelamente, el analisis territorial
reveld la existencia de zonas del AMetC que
concentran una multiplicidad de problematicas
gue deben ser abordadas de manera especifica a
través de un enfoque mas territorial e integral.

La seleccidn final de los temas priorizados ilustra
la importancia del cambio climatico como asunto
trasversal en Cochabamba, porque estd afectado y,
a la par, afecta a varios sectores. Los tres primeros
temas identificados tienen un claro vinculo con la
mitigacion o la adaptacion al cambio climatico. Las
proyecciones del estudio de vulnerabilidad para
Cochabamba indican que existe la posibilidad de
gue el cambio climatico aumente la frecuencia de
sequias por una disminucion de las precipitaciones
anuales. Esto podria restringir la disponibilidad

de agua para el consumo humano vy la agricultura.
Otra probabilidad es que aumente la intensidad

de las precipitaciones, situacidon que provocara
una presion adicional sobre el sistema de drenajes
de la ciudad, asi como un incremento de las
posibles areas de inundacién. En este contexto,

el ordenamiento territorial es muy relevante,
especialmente porque el uso de suelo influye
sobre el nivel de exposicidn de la infraestructura a

las amenazas naturales y asi los dafios que pueden
causar. La experiencia en otras ciudades muestra
gue, en general, la poblacién mas vulnerable es
la que sufre los mayores impactos, lo que refleja
como el tema de la equidad posee también una
dimension de cambio climatico. En cuanto a la
mitigacion del cambio climatico, el tema de la
movilidad y el transporte es de gran importancia
en Cochabamba dado que este sector produce
casi el 40% de las emisiones de GEI del AMetC,
segun el estudio de mitigacion de emisiones que
realizé la ICES.

En funcidén a estos resultados, la metodologia ICES
ayudod a los gobiernos locales del AMetC y al BID
aidentificar un conjunto de lineas estratégicas y
acciones de corto y mediano plazo que ayudaran
a enfrentar los retos de sostenibilidad. Estas
soluciones han sido consensuadas por el Comité
de Contraparte Metropolitano, una instancia
técnica operativa ad-hoc conformada por los
representantes técnicos de los municipios del drea
metropolitana, del Gobierno Departamental de y
de la sociedad civil organizada. De alli surgieron
las estrategias y acciones que se describen a
continuacion, todas ellas enmarcadas en una visién
de largo plazo que apunta a construir un area
metropolitana mas sostenible y con mejor calidad
de vida para todos sus habitantes.
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1. Agua

Mejorar el servicio de agua potable es,
claramente, el principal reto para la
sostenibilidad del AMetC. El analisis por
indicadores identificod cudles son los desafios
gue enfrenta esta tematica: mejorar la

calidad del agua y garantizar su potabilidad,
asegurar la continuidad del servicio, optimizar
el servicio en cuanto a cantidad y presiones
adecuadas vy, especialmente, garantizar el
acceso a todos sus habitantes, lo que requiere
un importante incremento en la cobertura, con
la consecuente necesidad de ingentes recursos
para su implementacién. Precisamente, el logro
de la universalidad del servicio para 2025 es
una las metas incluidas en la Agenda Patridtica
del Bicentenario del Estado Plurinacional de
Bolivia.

El denominado Proyecto Multiple Misicuni,
actualmente en construccioén, permitira
cubrir los déficits estimados en fuentes, al
incrementar la oferta de agua en 2.082 I/s
para 2016 y en 1.099 I/s adicionales para 2023.
Estos voliumenes de produccion estimados
por el Proyecto Misicuni representaran
proporcionalmente el mayor aporte para

el abastecimiento futuro del AMetC,
aproximadamente el 68 % de la oferta total
producida de las fuentes de abastecimiento.

GRAFICO 13: PORCENTAJE DE APORTES DE AGUA A
LARGO PLAZO EN EL AMetC.

6%

3%

[ Fuentes existentes ] Trasvase palca

Pozos nuevos B Misicuni

Fuente: Plan Maestro Metropolitano



108 ICES - PLAN DE ACCION -
AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA SOSTENIBLE

ICES - PLAN DE ACCION - 109
AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA SOSTENIBLE

TABLA 9: COSTOS DE INVERSION DE LAS ADUCCIONES PROPUESTAS. FUENTE: PLAN MAESTRO METROPOLITANO

IDENT.' BEScRbC on CORTO PLAZO MEDIO PLAZO LARGO PLAZO TOTAI: POR TOTAL POR
ADUCCION INVERSION (Bs.) | INVERSION (Bs.) | INVERSION (Bs.) | ADPUCCION (Bs.) ADUCCION ($)
a Pl s S TSI TR 291.150.742 8.047.444 2.843.755 302.041.941 43.396.831
PTAP Jove Rancho
2 Colcapirhua - Zona sud Cochabamba 144.054.344 32.855.231 2.583.370 179.492.945 25.789.216
Huayani - PP Los Molinos
3 Distrito 1 - Lava Lava 11.053.399 5.333.644 1.523.475 17.910.518 2.573.350
4 ‘Molle Molle 15.196.361 1.606.344 2.671.732 19.474.437 2.798.051
Camara Kanata
PTAP Jove Rancho - Quillacollo
3 Vinto - Sipe Sipe 14.665.680 24.297.992 20.449.892 59.413.564 8.536.432
SUBTOTAL ADUCCIONES FUENTES SUP. 476.120.525 72.140.656 30.072.224 578.333.404 83.093.880
Perforacion de dos pozos y sis-

9.1 tema de impulsion Chojnacollo 1.317.972 1.317.972 189.364
No obstante, pese a que la construccion del saneamiento hasta 2036, asi como la estrategia * Lineas de aduccién Sistema Marchajmarca -
Proyecto Multiple Misicuni permitira cubrir los de gobernanza y fortalecimiento institucional de ¢ Tanques de regulacion 10 Chulla 1.307.905 1.307.905 187.917
déficits actuales y la demanda potencial en fuentes los prestadores de servicios. El Plan Maestro ha * Estaciones de bombeo
de agua, se requerird una serie de obras a corto, permitido identificar un conjunto de acciones, * Redes matrices de distribucion de agua a 11.1 Sistema Monte Canto 3.985.785 3.985.785 572.670
mediano vy largo plazo para cubrir el déficit en proyectos y obras dirigidas a mejorar y expandir los OLPE
plantas de potabilizacién para el tratamiento los servicios de agua potable y saneamiento, las ¢ Equipamiento de telemetria 11.2 Sistema Mallcu Rancho 9.334.158 9.334.158 1.341.115
adecuado del agua cruda, en tuberias de aduccidon  cuales han sido incorporadas al presente Plan de . . 5

S . L . , ., . Sistema impulsion campo de
para la distribucion del agua y en tanques de Accion. La propuesta técnica del Plan Maestro Las lineas de aduccion han sido planteadas ' : 4.056.714 4.056.714 582.861
I, L . N ) 12 pozos SEMAPA Vinto-Alto Mirador . . . . 0
regulacion, se necesitardn ademas obras para plantea un esquema de distribucién de agua de manera que abastezcan la mayor cantidad i ) =
construir estaciones de bombeo que permitan potable que, partiendo de la PTAP Jove Rancho, de tanques de regulacién en su recorrido, con ” Sistema de impulsion G de 1.971.633 671.148 2.642.781 379.710
conducir las aguas a los sitios mas elevados. actualmente en construccién por parte el Proyecto el propdsito de reducir el nimero de tuberias pozos El Paso Il - Chojnacollo D
También serd necesario realizar inversiones Multiple Misicuni, genera un sistema metropolitano  a construirse. Los costos de inversién de las
. P e 9 R . P . . . . SUBTOTAL ADUCCIONES FUENTES SUB. 7.346.320 15.298.997 22.645.316 3.253.637
importantes para fortalecer a los operadores del de abastecimiento que abarcara a los siete aducciones propuestas, incluyendo instalacion de
servicio. municipios de la regidn. El Sistema de Agua tanques de regulacion y las estaciones de bombeo, 87.439.652 30.072.924 600.978.721 86.347.517
Potable Misicuni (SAPM), propuesto por los PMM, han sido estimados por el Plan Maestro del Area TOTAL POR PLAZO (Bs.) 483.466.844 : : : : : : : :

El Plan Maestro Metropolitano de Agua Potable y estd integrado por los siguientes componentes: Metropolitana de Cochabamba en USD 86,35
Saneamiento de Cochabamba (PMM) financiado millones (Bs. 601 millones). TOTAL POR PLAZO ($) 69.463.627 12.563.168 4.320.722 86.347.517
por el BID, actualmente en fase de conclusion, « Embalse o presa Misicuni
tiene como fin definir la estrategia de desarrollo * Planta de Tratamiento de Agua Potable de NOTA: No se han incluido las obras emergentes que SEMAPA debera realizar de inmediato (2014-2016)

y expansion de los servicios de agua potable y

Jove Rancho
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El Proyecto Miltiple Misicuni

Este proyecto consiste en el
represamiento y trasvase de las aguas
del rio Misicuni, que se encuentra a
3.700 metros sobre el nivel del mar
(msnm) hacia el valle de Cochabamba.
La conduccién se realiza por un tunel de
20 kildmetros (km) de longitud, a través
de la cordillera en direccién contraria al
flujo del rio. Este tunel conectara a una
tuberia de presidn que conducira el agua
en una caida de aproximadamente 1.000
metros (m) hasta la casa de maquinas
de 80-MW donde se generard energia
eléctrica, y finalmente a un embalse de
compensacion, desde donde se derivardn
las aguas hacia el valle central.

El tunel hoy esta concluido, mientras que
la presa y el proyecto hidroeléctrico se
encuentran en construccion, y se prevé
estén operando hasta 2015. Una vez

que la represa alcance una altura de 120
metros, el embalse podra almacenar 185
millones de metros cubicos de agua,

con un volumen util de 154 millones de
metros cubicos, en una extension de 460
hectareas en el embalse de Misicuni.

El proyecto proveerd un caudal

medio anual estimado en 3,3 m3/

seg, de los cuales cerca de 2 m3/seg

de agua serdn derivados hacia una
planta potabilizadora para proveer al
Servicio Municipal de Agua Potable

y Alcantarillado (SEMAPA), y a otros
municipios a fin de ampliar y mejorar el
servicio de agua potable a la poblacion.
Se encuentra en construccion la primera
fase de la PTAP con un caudal de 1 m3/s,
en una segunda etapa se ampliarad a 2,0
m3/s.

Ademas de incrementar el
abastecimiento de agua potable y agua
para riego al valle de Cochabamba, el
proyecto generara energia eléctrica
para el Sistema Interconectado Nacional
(SIN), incrementando la porciéon de
energia renovable en la matriz eléctrica
nacional. En una fase posterior, el
proyecto prevé trasvasar los caudales de
los rios Viscachas y Putukuni al embalse,
lo que permitira incrementar el caudal

y aumentar la potencia de generacién
hasta 120-MW.

m
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TABLA 10: COSTOS DE INVERSION REDES AREA METROPOLITANA

AMPLIACION | RENOVACION | AMPLIACION | RENOVACION | AMPLIACION | RENOVACION
Bs. Bs. Bs. Bs. Bs. Bs.

PERIODO 2016 -2021 PERIODO 2021 - 2026 PERIODO 2026 - 2036

Cochabamba 37.957.238  38.325.230 36.444.063

31.168.441 13.369.985 28.062.598

Sacaba 13.318.905 0 17.520.604 17.322.683 14.610.480 15.139.821
Quillacollo 6.219.523 0 6.116.092 0 8.5686.460 16.831.518
Tiquipaya 4.753.151 0 5.232.656 5.584.826 5.664.783 7.265.443
Colcapirhua 4.453.445 0 2.604.774 6.079.160 5.209.548 8.867.202
Vinto 2.709.461 14.819.859 2.857.498 0 7.295.397 0
Sipe Sipe 2.201.062 0 2.166.400 1.312.654 4.116.160 3.828.565

METROPOLITANA ~ 71.612.785 53.145.089  72.942.087

61.467.764 58.852.813 79.995.147

Fuente: Plan Maestro Metropolitano

Nota: No se incluyen conexiones domiciliarias, las cuales deberian ser financiadas por los
respectivos clientes (aunque el PMM, dispone de una estimacion de los costos)

Segun el Plan Maestro, la conclusion de la presa

y de las obras asociadas, incluyendo las de
adecuacion en los municipios del AMetC que
recibirdn agua de Misicuni, permitiria a Quillacollo,
Colcapirhua, Sipe-Sipe vy Vinto alcanzar una
cobertura del servicio de agua del 100% en 2021,
mientras que el resto de los municipios del AMetC
lo haria en 2026.

La gestidn sostenible del agua en el AMetC
debera incluir el ciclo basico completo del sistema
hidrolégico urbano. Es decir, no solamente la
explotacion, transporte, tratamiento, distribucidon
y consumo del agua, sino también la recoleccidn

TABLA 11: COSTOS DE INVERSION POR PLAZO
Plazo Inversion (USD)

Corto 17.924.982
Mediano 19.311.760
Largo 19.949.420
TOTAL 57.186.162

Fuente: Plan Maestro Metropolitano

de las aguas servidas, su transporte mediante
colectores de alcantarillado, el adecuado
tratamiento y la disposicién final de los efluentes.

2. Movilidad y transporte

La fase de diagnodstico de la ICES permitid
identificar una serie de retos de sostenibilidad
asociados con el transporte y la movilidad urbana
en el AMetC, entre los que se destaca la existencia
de un circulo vicioso de crecimiento de la flota de
transporte publico debido a la atomizacion del
sector y adicion de nuevas unidades, en paralelo
al incremento de la flota de vehiculos privados, lo
gue genera congestidn y servicios de transporte
publico cada vez mas lentos e ineficientes. Para
responder a los retos de la movilidad sostenible
en la ciudad, el Comité Interjurisdiccional de la
ICES -conformado por los siete municipios vy el
Gobierno Departamental- acordo la elaboracion de
un Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable
(PMMUS) para el AMetC. Este proyecto busca
contribuir a la calidad de vida urbana mediante
una planificaciéon participativa e integral del
sistema de transporte que permita satisfacer las
necesidades de movilidad actuales y futuras de
personas y empresas en el drea metropolitana. La
mejora de la movilidad urbana ayudara, asimismo,
a resolver diversos retos de sostenibilidad
identificados mediante la metodologia ICES,

al reducir el ruido, la contaminacioén del aire y

las emisiones de gases de efecto invernadero;
mejorar la seguridad; potenciar el atractivo y la
calidad del ambiente urbano; y, especialmente,
reducir la inequidad urbana, brindando una mejor
accesibilidad a servicios y oportunidades laborales
o educativas a todos los habitantes.
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La formulacién del PMMUS, que cuenta con un
presupuesto de USD 550.000 a ser financiado
por la ICES, permitird formular una visiéon
estratégica de largo plazo y una serie de
objetivos y metas medibles para el AMetC, bajo
un enfoque integrado de sostenibilidad urbana a
escala metropolitana. En este sentido, el PMMUS
complementara el Plan de Movilidad del Municipio
de Cochabamba y el Plan de Ordenamiento
Territorial de Cochabamba (actualmente

en desarrollo) y formulara insumos para los
municipios, adaptados a sus caracteristicas y
circunstancias particulares.

El PMMUS debera dar respuesta a la evolucion
futura de la ciudad, con un horizonte de
planificacién hacia 2025. Los objetivos, por lo
tanto, estaran orientados a resolver los desafios
gue sean identificados como prioritarios en el
diagndstico, teniendo en cuenta un escenario
tendencial y escenarios de contraste para

2015, 2020 y 2025. El plan cubrira los distintos
aspectos del transporte y movilidad en el AMetC:
publico y privado, de pasajeros y de mercancias,
motorizado y no motorizado, gestién del transito
y del estacionamiento, e institucionalidad, entre
otros. Resulta de particular importancia promover
un sistema integrado de transporte publico

de pasajeros, con un sistema masivo, que sea
accesible a todos los usuarios; seguro, confortable
y ambientalmente sostenible.

El plan dara un énfasis especial a la promocién de
los modos mas amigables con el medioambiente,
como el transporte no motorizado (TNM) y

los vehiculos mas limpios. La promocioén del
transporte no motorizado, a pie o en bicicleta,

y su adecuada integracidn al transporte

publico es un elemento clave para la movilidad
urbana sostenible. Se espera que el apoyo a la
peatonalizacion, al uso de la bicicleta y la mejora
de la calidad del espacio publico le permita a
Cochabamba convertirse en un modelo para otras
ciudades con similares caracteristicas en Bolivia 'y
en el extranjero. Otros aspectos que serdn tratados
en este plan son la intermodalidad -optimizando el
potencial cada modo de transporte de una manera
coordinada-; la distribucion urbana de mercancias
en conformidad con estrategias de planificacion
urbana; la circulacion vial y el estacionamiento con
medidas de regulacién para el uso del vehiculo
privado y la optimizacién de las inversiones para la
expansion y el mantenimiento de la red vial.

El plan identificard una serie de medidas
especificas (politicas, programas y planes

de actuacion) para abordar estas tematicas
efectivamente y con el propdsito de alcanzar la
visién, los objetivos y las metas que hayan sido
formuladas. Para ello, se dara prioridad a aquellas
medidas que, con los recursos disponibles,
permitan obtener el mayor impacto posible.

Para la formulacién de los objetivos, y de las
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medidas planteadas para alcanzarlos, se disefara
e implementard desde el inicio una estrategia de
participacion ciudadana y seguimiento social, de
conformidad con la Ley Marco de Autonomias, con
base en los principios, valores y fines del Estado
Plurinacional de Bolivia, previstos por la nueva
Constitucion Politica, en el reconocimiento de sus
instituciones y en la necesidad de consolidar sus
entidades territoriales.

El PMMUS adoptard asimismo un enfoque
integrado y holistico, con un énfasis particular en
la planificacién urbana, y la articulacidn de los
diferentes municipios del AMetC. La estructura
espacial de las ciudades ejerce una influencia
significativa sobre la movilidad urbana sostenible:
una ciudad mas compacta, con usos del suelo
mixtos, favorece, por ejemplo, el uso de medios
de transporte no motorizados y promueve
sistemas de transporte publico de pasajeros

mas eficientes. En este sentido, el crecimiento
inteligente de la ciudad resulta un elemento clave
para la movilidad sostenible. Es por ello que el plan
formulara recomendaciones especificas para el
ordenamiento territorial que ayuden a alinear las
inversiones publicas y privadas en el AMetC con
las necesidades de la movilidad urbana sostenible.
Asimismo, se diseflara un proyecto piloto que
promueva la densificacién y diversificacion del uso
del suelo a lo largo de corredores, considerando
las potencialidades del espacio metropolitano.

Por otro lado, el PMMUS deberd establecer
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las bases y lineamientos necesarios para
desarrollar la capacidad institucional necesaria
para implementar eficientemente las medidas

de movilidad sostenible en el AMetC que sean
formuladas, incluyendo un esquema para el
desarrollo de las necesidades de conocimiento y
capacidad técnica de las instituciones existentes.
Por ultimo, el PMMUS establecera costos
estimados de inversion para las obras propuestas.

3. Saneamiento, desarrollo urbano y equidad

El rio Rocha, que recorre el &rea metropolitana de
Cochabamba de Este a Oeste atravesando seis de
sus siete municipios, recibe las descargas de las
aguas servidas sin tratar de todos ellos, ademas
de las descargas contaminantes industriales y
hasta residuos sdélidos domésticos. La consecuente
degradacion socioambiental del rio se ha
acentuado fuertemente en las ultimas décadas,
como consecuencia del acelerado crecimiento
demografico del AMetC, y de una reduccién
considerable en su caudal por los efectos del
cambio climatico en la region.

El municipio de Cochabamba es el Unico de los
siete que cuenta con una planta de tratamiento
de aguas residuales (Alba Rancho) -que sirve al
19% de la poblacién del AMetC- pero su capacidad
yva ha sido desbordada. Como consecuencia, el

rio presenta un nivel critico de contaminaciéon
organica y bacterioldgica. Esta situaciéon ha

degradado el sistema natural de preservacién

de la flora y fauna, y pone en riesgo la salud de
los pobladores que viven cerca de su cauce y

la de todos aquellos habitantes del AMetC que
consumen vegetales irrigados por este curso de
agua. A pesar de ello, se estima que entre 5.000 y
7.000 hectéareas de produccion agricola reciben el
riego de este rio.

Como primer paso para recuperar el rio Rocha,
se plantea un proyecto de renovacion urbano-
ecoldgica de su entorno y la transformacion

en un eje ambiental y en un espacio publico

de calidad en el AMetC. El proyecto, surgido
por iniciativa de los gobiernos municipales

de Cochabamba y Sacaba, con el apoyo de

la Gobernacién Departamental, estd pensado
como una intervencidn de caracter piloto en
una franja del rio, factible de reproduccion a lo
largo del tramo urbano de este cuerpo de agua.
El objetivo de largo plazo de este proyecto de
saneamiento de aguas y regeneracion urbana
es optimizar la funcién actual del Rocha como
eje principal de movilidad, y potenciarlo como
el elemento estructurador e integrador de los
diferentes sistemas del territorio, escenario central
para el encuentro y disfrute de la poblacion.
Este proyecto, que arrancaria en el limite de los
municipios de Sacaba y Cochabamba, requerira
la construccién de las PTAR de Sacaba y El
Abra, para sanear el rio aguas arriba del sitio de
realizacion del proyecto piloto.
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El proyecto piloto tendrd un costo estimado de
entre los USD 6 y 10 millones por kildmetro -
basados en la experiencia de proyectos similares
en la regidon-. La intervencioén incluye los siguientes
componentes:

« Ambiental: saneamiento y
descontaminacién del cauce del rio y
renaturalizacion de los bordes. Reuso de
las aguas tratadas para el riego y
utilizacion de los lodos excedentes como
abono para forestacién y en areas
agricolas dentro del area de influencia.

* Urbano-arquitectdnico: creacién de un
pargue lineal que sume un gran espacio
verde de esparcimiento para la poblacidn,
plenamente integrado a la ciudad,
mediante procesos de renovacion urbano
paisajistico del espacio intervenido.

« Social: reduccioén de la desigualdad y
fortalecimiento de las relaciones
socioculturales que se tejen entre la
poblaciéon y el entorno del rio, recuperando
e integrando los diferentes grupos sociales
que alli habitan.

* Movilidad: mejoramiento de movilidad
longitudinal y transversal de vehiculos,
peatones y bicicletas a lo largo del Rio
Rocha.

Una caracteristica particular de este proyecto,
es la promocién del trabajo mancomunado
entre los municipios del AMetC, debido a que la
intervencion impactara en todos ellos.

El componente ambiental se apoya en las acciones
planteadas por el Plan Maestro Metropolitano

de Agua Potable y Saneamiento, que propone

la ampliacion de la Unica planta de tratamiento
existente y la construcciéon de nuevas plantas de
tratamiento de aguas residuales en cada uno de
los municipios.

Paralelamente, el Plan Maestro plantea expandir
el sistema de alcantarillado sanitario en

cada municipio, en funcidon de sus diferentes
necesidades de ampliacion y/o renovacién. El
costo total estimado es de Bs. 1143 millones (USD
164,2millones, incluye emisarios, interceptores

y ampliacion y renovacion de redes. El Plan
Maestro estima que estas obras permitiran llevar la
cobertura del servicio del 63% actual hasta el 97%
de la poblacion del AMetC en el 2021y el 100% en
el ano 2026.

De esta manera, se podra alcanzar también una
cobertura de tratamiento de las aguas residuales
que producira el 100% de la poblacién del

AMetC en 2026, solucionando el problema de
contaminacion que existe actualmente en la regién
y, en particular, en el Rocha.

TABLA 12: INVERSIONES EN ALCANTARILLADO SANITARIO

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

298.004.148

Cochabamba

Sacaba
Tiquipaya
Quillacollo
Colcapirhua
Vinto

Sipe Sipe
TOTAL

TABLA 13: INVERSIONES EN PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Municipio

Cochabamba

Tiquipaya
Quillacollo
Colcapirhua
Vinto

Sipe Sipe
TOTAL

20.699.515
21.338.213
37.343.046
33.629.449

8.274.968
32.854.188

452.143.527

CORTO PLAZO

263.741.110
21.351.635
20.924.745
38.864.513
33.532.077
45.370.398
27.605.776

451.390.252

MEDIANO
PLAZO

119.429.840
25.225.612
13.873.092
23.770.587
24.487.494
12.911.286
19.511.985

239.209.897

Total
Inversion

(Bs.)

681.175.098

67.276.762
56.136.050
99.978.146
91.649.020
66.556.651
79.971.948

1.142.743.675

Fuente: Plan Maestro Metropolitano

Total Inversion

134.343.349

44.355.176

(Bs.)

178.698.526
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Total
Inversion

(USD)

97.869.985
9.666.201
8.065.524

14.364.676

13.167.963
9.562.737

11.490.222

164.187.310

Total Inversion

(USD)

25.675.076

76.002.718
87.461.087

55.960.901
43.612.069
31.193.293
428.573.416

25.748.651
25.518.303

17.566.579
11.389.824
9.174.710
133.753.243

101.751.369
112.979.390

73.527.480
55.001.893
40.368.003
562.326.659

Fuente: Plan Maestro Metropolitano

14.619.450
16.232.671

10.564.293
7.902.571
5.800.000

80.794.060

Nota: Se incluyen las inversiones en emisarios,
interceptores y la estimacidn para ampliar y renovar
las redes de recoleccion de alcantarillado

Nota: se incluyen las inversiones en PTAR prioritarias
para lograr el saneamiento y descontaminacion del Rio
Rocha
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GORTO PLAZO

Lineas de aduccion a los municipios
metropolitanos (disefio) Sistema Misicuni

Proyecto piloto parque lineal rio Rocha (disefio)
US$400.000-600.000

MEDIAND PLAZO

Lineas de aduccién a los municipios metropolitanos
(construccion) US$86,3 millones

Ampliacion y construccion de nuevas plantas de potabilizacion
US$72 millones

Nuevas plantas de saneamiento (disefio)

Extensién de redes municipales US$57 millones

Proyecto piloto parque lineal rio Rocha (construccion)
US$6-10 millones/km

Nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales US$80 millones

Obras de alcantarillado en los 7 municipios metropolitanos
US$164,2 millones

Plan estratégico de gestion de riesgos y desastres naturales US$100.000

Plan maestro de movilidad urbana sustentable
US$550.000

Fortalecimiento de los servicios de salud en el area
metropolitana US$200.000

Sistema integrado de transporte publico.(disefio y construccion)
US$100-150 millones

Consolidacién de planes municipales de ciclorrutas US$15 millones

Refaccion y equipamiento de establecimientos de primer nivel
de atencion US$9.000.000

Construccion y equipamiento de un centro departamental de
emergencias US$1.000.000

Plan metropolitano de ordenamiento territorial US$1.500.000

Desarrollo infantil temprano US$180.000

Nifiez y juventud vulnerable US$100.000
|

Prevencién de la violencia doméstica US$50.000

Plan estratégico de primera infancia

Obras y equipamiento de nuevos centros infantiles

Capacitacion de educadores de centros infantiles

Fortalecimiento de la oferta de servicios para la juventud

Politica para familias migrantes y poblacion vulnerable

\ LARGO PLAZO ;3

Acceso
universal

Colcapirhua, Cochabamba,

Quillacollo Sacaba,

Vinto Sipe Sipe y
Tiquipaya

‘ Cobertura del alcantarillado
)y I
RI,U RUCHA 2012 2021 2026
saneado y 0 de tratamiento  Cobertura
1 00 0 de aguas universal

recuperado como
espacio verde residuales 2026

de la ciudad

U de su producto bruto de
7 0 2011 podrfa ahorrar el drea
’

metropolitana si tuviera un...

() (¢) |

Sistema de transporte
publico de pasajeros
accesible, seguro,
confortable y sostenible

Mayor proporcion de “\‘V/“
viajes a pie y en bicicleta ‘—» ‘

CRECIMIENTO
INTELIGENTE
Ciudad compacta

Densidad promedio
habitantes
por hectérea

DE OPORTUNIDADES

4. Salud, juventud y desarrollo infantil

El andlisis realizado durante la fase del diagndstico
multisectorial, asi como en el estudio de impacto
econdémico y en la encuesta de opinién publica,
identificd que el tema salud es de los mas
prioritarios para la sostenibilidad del AMetC,
debido a sus indicadores sectoriales preocupantes
y necesidades de inversidon. La operacion que se
plantea para enfrentar estos desafios nace por una
solicitud presentada por los gobiernos municipales
del Area Metropolitana de Cochabamba y tiene
por objetivo fortalecer tres areas clave de la
politica social en la metrépoli: salud, desarrollo
infantil temprano y juventud vulnerable.

Con base en el diagndstico por indicadores y la
priorizacion, se propone realizar diagndsticos

y diseflos de preinversién para robustecer

los servicios municipales de salud del area
metropolitana y su articulacién dentro de la

red departamental de salud, para aumentar su
capacidad resolutiva y lograr una mayor eficiencia
en la gestion. En particular, esta linea de trabajo
gue tiene un costo aproximado de USD 200.000
permitird financiar:

* Un diagndstico de la funcionalidad de las
redes municipales, y la elaboracion
participativa de planes estratégicos
municipales con enfoque en la capacidad
resolutiva y la reorganizacion de redes
funcionales y manuales de organizacién
y funciones de DIASA y DILOS, que
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aporten al fortalecimiento institucional

y alineacioén estratégica con el sector
publico de salud. (Costo aproximado: USD
60.000).

* Disefios de preinversion para la refaccion
y/o equipamiento de establecimientos de
salud de primer nivel de atencion,
considerando una cartera priorizada
segun necesidades de inversion, la
reorganizacion de redes funcionales
prevista por el sector y un aumento de
la capacidad resolutiva en el primer nivel
de atencion. (Costo aproximado:

USD 110.000) El presupuesto estimado de
la inversion en establecimientos de salud
(obras y equipamiento) es de USD 1 millén.

* Disefios de preinversion para la
construccion y equipamiento de un centro
departamental de emergencias y urgencias
y establecimientos de referencia en
apoyo a los sistemas de referencia 'y
retorno y coordinacién de emergencias
en el sector. (Costo aproximado: USD
30.000) El presupuesto estimado de la
inversién en centros de emergencias y
urgencias (obras y equipamiento) es de
USD 1 millén.

En el 4rea de desarrollo infantil la propuesta de
preinversion busca contribuir a una mejora de
la cobertura y calidad de servicios de desarrollo

infantil temprano. Este componente tiene un costo
aproximado de USD 180.000, y contempla el
financiamiento de las siguientes acciones clave:

¢ Un estudio legal de funciones entre los
diferentes niveles del gobierno para
contribuir a aclarar las competencias
y responsabilidades en la operacién
de centros infantiles y otras posibles
modalidades de atencion (por ejemplo,
en domicilio) entre los gobiernos
municipales y el Gobierno Departamental.
(Costo aproximado: USD 10.000).

* Un plan estratégico de primera infancia
para el drea metropolitana elaborado
participativamente entre los municipios
(Costo aproximado: USD 40.000).

* La capacitacion de hasta 800 educadores/
as de centros infantiles en estandares de
calidad y protocolos de atencidn, los
mismos que serdn provistos por el
programa nacional “Crecer Bien para Vivir
Bien” (Costo aproximado: USD 90.000); y

* Disefio de preinversion de un modelo
prototipo para centros infantiles nuevos, y
asesoria a los siete municipios
metropolitanos en la elaboracién de
preinversion para la refaccion de centros
infantiles y su equipamiento.(Costo
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aproximado: USD 40.000)

Por ultimo, la intervenciéon también busca
fortalecer la capacidad de formulacion de politicas
y/o intervenciones de los gobiernos municipales
metropolitanos en el drea de prevencidn y
atencién a la nifez y juventud vulnerable. Para

ello se financiard un componente de un costo
aproximado de USD 100.000 con las siguientes
acciones:

e Estudio situacional de la problematica
actualmente percibida en el drea
metropolitana (uso de tiempo, consumo
de sustancias dafinas, contexto social/
familiar, sexualidad adolescente) usando
métodos cualitativos y semicuantitativos
de investigacion, el trabajo sera
complementado con un andlisis descriptivo
de los datos sociodemograficos del
reciente Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2012. (Costo aproximado: USD
40.000).

* Andlisis de la oferta existente de servicios
para juventud en el drea metropolitana y
de la institucionalidad del sector publico
en el area de politicas de juventud. (Costo
aproximado: USD 30.000).

* Elaboracién de una propuesta de una
estrategia de intervencion operativa
(servicios para juventud) y una propuesta

para fortalecer la institucionalidad del
sector publico, incluyendo un plan de
accion con responsabilidades definidas,
con base en los andlisis mencionados bajo
() y (iD). (Costo aproximado: USD 30.000).

5. Equidad urbana y género

Con el fin de potenciar los esfuerzos tendientes
a mitigar los efectos del desarraigo vy la
desadaptacion de migrantes y la poblacidn
vulnerable conformada principalmente por

las mujeres y los niflos, la ICES plantea una
intervencion tendiente a mejorar la prevencion
de la violencia doméstica. En particular, se busca
contribuir a la sistematizacion de experiencias
locales del municipio de Cochabamba, a través
de la elaboracién de guias metodoldgicas

para la prevencion de la violencia. Estas guias
metodoldgicas serdn herramientas de trabajo
unificadas para profesionales y facilitadores de
instituciones publicas y privadas. Se trata de una
intervencion de bajo costo (aproximadamente
USD 60.000) pero con un potencial de alto
impacto. Se espera que esta iniciativa permita
replicar programas tanto en el propio municipio de
Cochabamba como en los municipios del AMetC,
que actualmente no cuentan con este tipo de
programas.

El AMetC y particularmente el municipio
de Cochabamba, reciben centenares de
nuevos habitantes cada afo. Estos habitantes
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provenientes generalmente de las areas rurales
mas empobrecidas del pais, sufren penosos
procesos de desadaptacion/adaptacién al medio,
son las mujeres y los nifos los mas afectados,
dada su condicion de vulnerabilidad critica.En ese
contexto, las municipalidades del AMetC tienen
€scasos recursos para atender la gran cantidad
de nuevos pobladores que se asientan en areas
marginales de los municipios, permitiendo la
consolidacion de asentamientos muy precarios
con condiciones minimas de habitabilidad.
Frecuentemente, estas ausencias se manifiestan en
impotencia, desadaptacion, rabia, desesperanza y
violencia. Esta ultima en general es ejercida contra
la poblacién mas vulnerable causando graves
dafios emocionales y psicoldgicos, asi como
fisicos. Las consecuencias de la desadaptacién
son, usualmente, el abandono y desestructuracién
familiar y la fuga de adolescentes a areas
metropolitanas, que incrementan el nimero
deindigentes, drogadictos y prostitucion.

El municipio de Cochabamba ha encarado

esta situacion a través de sus instancias

y ha desarrolado una politica integral de
fortalecimiento a las familias a través de varios
proyectos que se convierten en pilares que
facilitan el desarrollo de competencias para la
vida. Por ejemplo, el proceso de adaptacion

al espacio urbano y la atencién, proteccién y
resarcimiento de los y las ciudadanas afectadas
por circunstancias fuera de su control. En base a
estas experiencias, y el éxito de los programas, se
ha visto la necesidad de su sistematizacién, como
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insumo para desarrollar las guias metodoldgicas.
Se espera que éstas se conviertan en herramientas
de trabajo unificadas para profesionales y
facilitadores que trabajan en el municipio de
Cochabamba y en otras instituciones publicas para
poder replicar los programas y mitigar los efectos
de la desadaptacion.

Debido a las modalidades de contratacion de
servicios que impone la administracion publica,
no se puede asegurar la continuidad de los
profesionales contratados, a quienes se les ha
dado el lineamiento, la estrategia y la metodologia
para la atenciéon de los casos. Por tanto, las guias
se convierten en una herramienta imprescindible
para garantizar la continuidad de atencién a la
poblacién migrante y vulnerable.

6. Ordenamiento del territorio

Un area metropolitana con mayores niveles de
calidad de vida y sostenibilidad es posible si se
logra planificar mejor su crecimiento urbano. La
planificacidn urbana resulta determinante para
hacer frente a los diversos retos urbanos que han
surgido o se han extendido en las ultimas décadas
en el drea metropolitana, como los relacionados
con la pobreza, la segregacion espacial, la
informalidad, la seguridad, el transporte o el
cambio climatico.

El AMetC es una ciudad profundamente dividida
social y espacialmente. La falta de planificacién
urbana en un contexto de crecimiento acelerado

ha agravado esta situacion. Segregacion y pobreza
tienden a reforzarse mutuamente: los habitantes
de las zonas periurbanas del AMetC, y de la

zona sur de Cochabamba, en particular, tienen
menor acceso a servicios de agua y saneamiento,
menores oportunidades de educacion y empleo,
y son mas vulnerables a enfermedades, a la
violencia urbana y a desastres naturales. La
intervencion de los gobiernos locales, con una
correcta planificacidn urbana, resulta por lo tanto
imprescindible.

El AMetC precisa construir una vision compartida
sobre su desarrollo sostenible, que se materialice
en politicas municipales de planificacién y
regulacion que promuevan una ciudad mas
densa y compacta y que restrinja la urbanizacién
de suelos de alto valor ecolégico -como las
zonas de recarga de acuiferos- o productivo
-tierras adecuadas para el uso agricola. La
planificacion urbana en el AMetC debe considerar,
especialmente, el disefio e implementaciéon de
politicas publicas que limiten el desarrollo urbano
en areas de alto riesgo a desastres naturales,
especialmente considerando los efectos del
cambio climatico.

Es por ello que el espacio urbano metropolitano
no puede ser planificado unicamente en términos
de las jurisdicciones municipales que lo integran.
El AMetC es un sistema complejo que requiere
instrumentos y enfoques de escala metropolitana
para articular las visiones de desarrollo urbano

territorial vigentes e integrar los avances ya
existentes de planes municipales de ordenamiento
territorial. En este sentido, el presente Plan de
Accién puede constituir un punto de partida
para la formulacién de un Plan Metropolitano

de Ordenamiento Territorial, que organice

la dindmica espacial, oriente una ocupacion
inteligente del suelo y destine recursos para la
dotacién organizada de servicios, infraestructura
y equipamiento en una vision de sostenibilidad
ambiental.
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Acciones de mediano - largo plazo

Las acciones descritas en parrafos anteriores
corresponden a aquellas acciones e intervenciones
de corto plazo, que estdn actualmente en

curso (como el Plan Metropolitano de Agua

y Saneamiento) o que seran financiadas con
recursos de ICES o del Banco en el corto plazo.
No obstante, durante el proceso de desarrollo de
este Plan de Accién, se identificaron asimismo
otras acciones de mediano y largo plazo (de pre
inversion e inversion), necesarias para resolver la
problematica de la sostenibilidad de la AMetC.
La lista a continuacion, y si bien no pretende ser
exhaustiva, provee una indicacion de los niveles
de inversidén que serdn necesarios para encarar
los desafios para un desarrollo sostenible de
Cochabamba.
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ACCIONES IDENTIFICADAS Y MONTOS ESTIMADOS DE INVERSION (USD) EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO PARA LOS SECTORES
IDENTIFICADOS COMO CRITICOS.

ACCIONES IDENTIFICADAS Y MONTOS ESTIMADOS DE INVERSION (USD) EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO PARA LOS SECTORES

IDENTIFICADOS CRITICOS.

Sistema de impulsién campos de pozos en el AMC 12.549.528 Gobernacién y Municipios 2014 Disefios de pre-inversion para refaccion,/construccion de 200.000 0 mas  FPS, Gobernacion y Municipios AMC 2013-2014
Embalse Molle Molle-Synergia Barrilete 1.573.276 Gobernacién y Municipios 2015 centros de emergencias y urgencias en obras y equipamiento

Plantas de potabilizacién en el AMC 72.255.029 Gobernacion y Municipios 2016-2017-2018 Inversiones en centros de emergencias y urgencias 1.000.000 FPS, Gobernacién y Municipios AMC 2014-2015
Aduccion Huayllani-PPCurubamba-Dtol-Lava Lava 2.964.937 Gobernacién y Municipios 2018 en obras y equipamiento

Reposicion y ampliacion de redes en municipios del AMC 48.535.155 Gobernacién y Municipios 2014-2021 Estudio legal de funciones entre niveles de gobierno para 8.000  Municipios, Gobernacion y 2013
22 fase Sistema de impulsion campos de pozos en el AMC 2.156.016 Gobernacion y Municipios 2021 el primer y tercer nivel de atencion en salud y desarrollo infantil Ministerio responsable
2° fase Plantas de potabilizacion 5.268.678 Gobernacion y Municipios 2021-2023 Medicién del estado de desarrollo de nifios/as de 0-6 afios 80.000  Municipios AMC, Gobernacion
22 fase Aduccion Huayllani- PP Curubamba-Dto 1-Lava Lava 608.925 Gobernacién y Municipios 2021 Sy T mediante instrumento PRIDI y/o otro y Ministerio responsable
2° fase Reposicion y ampliacion de redes en municipios del AMC 35.775.105 Gobernacion y Municipios 2021-2026 infantil Disefios de pre-inversion para refaccion/ construccion de 200.000 0 mas  FPS, Gobernacién y Municipios 2013-2014
3? fase Plantas de potabilizacion 3.156.114 Gobernacién y Municipios 2026 centros infantiles en obras y equipamiento
32 fase Sistema de impulsién Pozos Machajmarca-Vinto 244477 Gobernacién y Municipios 2026 Inversiones en centros infantiles FPS, Gobernacién y Municipios 2014-2015
Aduccion PP Jove Rancho-Quillacollo-Vinto-Sipe Sipe 4.963.214 Gobernac?t?n y MU"?C?D?OS 2026 Estudio de factibilidad y disefio operativo de 12.000  Municipios, Gobernacion y 2013-2014
32 fase Reposicion y ampliacion de redes en municipios del AMC ~ 52.853.672 Gobernacion y Municipios 2026-2036 servicios domiciliar Ministerio responsable
Sistema de Alcantarillado municipio de Sacaba 17.917.323 Gobernacion y Municipios Diferentes Plazos Generacion de base de informacién sobre delitos y violencia, 400.000  Viceministerio de 2013-2015
Sistema de Alcantarillado municipio de Cochabamba 108.804.767 Gobernacién y Municipios Diferentes Plazos ?e cal:daq, solida, fiable, oportLIma y acgeslible para la f/legurida<|j(§:igd(;ad§a:na,h o

- - L . » L ) ormulacion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones unicipalidad de Cochabamba
Sistema de Alcantarillado municipio de Colcapirhua

P P AU Gobernac!?n y Mun!c!p!os SFEETIED | ALTES Seguridad sobre seguridad ciudadana en la ciudad de Cochabamba.

Sistema de Alcantarillado municipio de Tiquipaya 10.601.077 Gobernacion y Municipios Diferentes Plazos ciudadana Implementacion de Sistema Georreferenciado de Seguridad
Sistema de Alcantarillado municipio de Quillacollo 27.750.272 Gobernacion y Municipios Diferentes Plazos Ciudadana (SIGOSEC).Promocién de sistema “Ciudad Segura”.
Sistema de Alcantarillado municipio de Vinto 9.548.210 Gobernacién y Municipios Diferentes Plazos Sistemaidelteporieiie dlelltgs - — : .
Si ) L Sive Si Gob . Municioi ) Cursos y talleres de capacitacion de actores locales en prevencion 100.000 Viceministerio de Seguridad Ciuda- 2013-2015

istema de Alcantarillado municipio de Sipe Sipe 9.966.756 obernacion y Municipios Diferentes Plazos de la violencia y en la elaboracion participativa de planes de seguridad dana Municipalidad de Cochabamba

Elaboracion de plan municipal de salud; Actualizacion y puesta en vigencia del Plan Estratégico de la Calidad 30.000  Comité de Calidad de Aire y Comité 2013-2014
plan estratégico para el tercer nivel de salud; 30.000  Municipios, Gobernacion/SEDES 2013 de Aire Metropolitano (PECAM) Impulsor del Area Metropolitana

manual de funciones y procedimientos de la DIASA . o - . o . . o

Calidad de aire Fortalecimiento y consolidacion de Sistéma de Monitoreo, Control 150.000 40.000 Comité de Calldad de Aire y Comité 2013-2014

isef i i6 i6 imi y Vigilancia de Calidad de Aire Impulsor del Area Metropolitana
Diseno de pre |nver3|or.1 parg refacmop de establecimientos 200.000 0 mas FPS, Gobernacion y Municipios AMC 2.013-2.014
de salud en obras y equipamiento segun normas Elaboracion de Plan Estratégico de Incentivos al Uso de Ciclo Rutas 40.000 Comité de Calidad de Aire y Comité 2013-2014
Inversiones en establecimientos de salud 9.000.000 FPS, Gobernacion y Municipios AMC 2.014-2.015 Impulsor del Area Metropolitana
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ACCIONES IDENTIFICADAS Y MONTOS ESTIMADOS DE INVERSION (USD) EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO PARA LOS SECTORES

IDENTIFICADOS COMO CRITICOS.

Elaboracion de Plan Estratégico de Reduccion de la
Contaminacion Acustica Urbana
e L EG ki Elaboracion de Plan Estratégico de Gestion de Riesgos y
O LCET (P EVTEI S Desastres Naturales

Financiacion de Autoridad Metropolitana de Transporte

Movilidad Elaboracion Plan Ordenamiento Territorial a nivel Metropolitano

Ordenamiento
Territorial Elaboracién Plan Maestro de Movilidad Metropolitana

(incluyendo matriz origen/destino)

Creacion de unidades de movilidad con equipos multidisciplinarios

Formacion de equipos técnicos en la instancia coordinadora

del didlogo, politicas y programacion
Movilidad Estudios de identificacién para nuevas terminales de

transporte intermunicipal
Estudios TESA para nuevas terminales de transporte intermunicipal

Construccion nuevas terminales de transporte intermunicipal

Estudios Identificacion para un Sistema Integrado de Trans-

porte Publico para el Area Metropolitana de Cochabamba
Movilidad

Medio Ambiente
Sector Laboral

Estudios TESA para Sistema Integrado de Transporte Publico
para el Area Metropolitana de Cochabamba.

Construccion del Sistema Integrado de Transporte Pdblico
para el Area Metropolitana de Cochabamba

Disenos finales constructivos, programa de educacion vial,
propuesta de competencias y normativa, campana de incentivos

Movilidad
Medio Ambiente
Educacion

Consolidacién de Plan Municipal de Ciclorrutas en el municipio
de Cochabamba y otros municipios

Reforzamiento de politicas y programas para la reduccion de
las emisiones de gases en sector transporte

50.000

15.000.000
a 20.000.000

100.000.000
a 150.000.000

15.000.000

150.000

40.000

100.000

80.000/aro
1.500.000

a 2.000.000
550.000

80.000/ano
50.000/ano

400.000

1.500.000

1.000.000

1.500.000

200.000

40.000

Municipios y Gobernacion

Municipios y Gobernacion

Gobernacién y Municipios del AMC

Gobernacion y Municipios del AMC

BID, Gobernacion, Municipios del AMC

Gobernacién y Municipios del AMC
Gobernacion y Municipios del AMC

Gobernacién y Municipios del AMC

Gobernacion y Municipios del AMC

Gobernacién y Municipios del AMC

Gobernacion y Municipios del AMC

Municipios del AMC

Municipios del AMC

Gobernacién y Municipios del AMC

Gobernacion y Municipios del AMC

Gobernacién y Municipios del AMC

2013-2014

2013

2014- 2020
2014

2013-2014

2013-2014
2013- 2020

2014

2015
2016-2019

2014-2015

2015-2016

2016-2019

2014

2013-2014

2013-2014

IDENTIFICADOS COMO CRITICOS.
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Programa de Apoyo a la Educacion Secundaria
Comunitaria Productiva.

Construccion y equipamiento de Centro
Tecnoldgico Experimental

Programa de Mejora de la Gestion Municipal en el

. - desarrollo del catastro urbano
Gestion Fiscal

Consultoria para la elaboracién individualizada de la guia
para manejar grupos de autoayuda para victimas y agresores
Consultoria para la elaboracién de la guia con contenidos
minimos a tratarse en Escuelas municipales

de madres y padres

Elaboracién de la guia metodolégica de Terapia Familiar
Elaboraciéon de guia metodolégica de Prevencion de
violencia en el enamoramiento y noviazgo

Protocolo de atencién en base a Hoja de Ruta Critica ya el
aborada y Guia metodolégica.

Compra de equipamiento informatico para la
implementacion del sistema informatico.

Viaje a El Salvador, visita a “Ciudad Mujer” y Viaje a
Colombia visita a Centros de Atencién integral a la Familia

m Programa de Apoyo al Empleo
TOTAL

2.000.000 Ministerio de Educacion 2013-2018
2.000.000 Ministerio de Educaciéon 2013-2018
2.000.000 8.200.000 Ministerio de Obras 2012-2017
Plblicas, Servicios y Vivienda,
Gobierno Auténomo
Municipal
7.000 Municipio Cochabamba 2014
3.500 Municipio Cochabamba 2014
3.500 Municipio Cochabamba 2014
3.500 Municipio Cochabamba 2014
3.500 Municipio Cochabamba 2014
10.000 Municipio Cochabamba 2014
7.000 Municipio Cochabamba 2014

200,000 -1,000,000 Ministerio de Trabajo Hasta el 2015

594.181.084 16.618.000
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El mediano plazo

La eficacia de la planificacién urbana dependera
en buena medida de la capacidad de coordinacién
entre los principales actores metropolitanos: los
gobiernos municipales, el Gobierno Departamental
y los representantes de la sociedad civil. El
ejercicio desarrollado para la aplicacion de la

ICES, con la participacion de estos actores en

un marco de didlogo constructivo, muestra que
esto es posible. Asimismo, las acciones de corto
plazo planteadas por la Iniciativa: el Plan Maestro
de Movilidad Urbana Sustentable y el proyecto
piloto en el rio Rocha también requerirdn el
desarrollo de instancias de didlogo y coordinacion
intergubernamental para la toma de decisiones
estratégicas y programadas, a modo de maximizar
el beneficio para el AMetC en el futuro.

Desde la perspectiva juridica, la formulacién de
un plan metropolitano de ordenamiento territorial
cumplird, por un lado, las disposiciones de la

Ley Marco de Autonomias vigente y, por otro
lado, establecerd la plataforma técnica juridica
gue sostenga la creacion legal de la "Regidn
Metropolitana de Cochabamba”, tal como
dispone el proyecto de ley de metropolizaciéon
de Cochabamba, actualmente en discusidon. En
este sentido, la creacién de una institucionalidad
de nivel metropolitano vy la planificacién urbana
del AMetC son objetivos interrelacionados que se
refuerzan mutuamente.

Las soluciones y acciones propuestas en este
Plan de Accidn significaran un importante paso
adelante en el camino hacia la sostenibilidad del
AMetC. En efecto, se espera que la ejecuciéon de
los estudios y las actividades descritas tengan

un alto impacto positivo en el mediano y largo
plazo en las principales tematicas y zonas
criticas de la urbe. Sin embargo, se requiere un
esfuerzo continuo que incluya el seguimiento y
monitoreo periddico con el propdsito de alcanzar
las metas de sostenibilidad planteadas. El papel
de la ciudadania resulta fundamental, pues debe
apoyar y generar procesos que tengan un impacto
sobre su ciudad, presente y futura. Precisamente,
el objeto de la Fase 5 de la metodologia ICES

es dejar consolidado en la ciudad un sistema
participativo de evaluacidn del desempefo

de la urbe en las areas fundamentales para su
sostenibilidad.

En el AMetC, la Iniciativa Ciudades Emergentes
y Sostenibles apoyara el fortalecimiento

del observatorio urbano “Cochabamba nos
Une”, miembro de la red latinoamericana de
observatorios ciudadanos. La ICES apoyara
mediante recursos de cooperacion técnica el
funcionamiento de esta actividad durante unos
dos afnos. Se espera que en ese lapso, el sistema
de monitoreo logre movilizar fuentes adicionales
e independientes de financiamiento de forma
de garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

El observatorio disefiard y pondra en marcha un
sistema de indicadores que permitird generar

la informacién necesaria para monitorear en
forma permanente el estado de situacién y los
avances en los principales temas que afectan la
sostenibilidad de el drea metropolitana. Se busca
también evaluar el impacto real de las acciones
contempladas en este plan.

Con este esfuerzo continuado e informado

de la ciudadania y del gobierno local, seprevé

que al cabo de los aflos las areas identificadas
como criticas para la sostenibilidad de la ciudad,
priorizadas e intervenidas, mejoren su desempefo,
contribuyendo de esta manera a lograr un area
metropolitana sostenible.

Anhexo.
Diagnostico de indicadores del AMetC
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Anexo. Diagnodstico de indicadores de la ciudad

Comparador teérico Area
metropolitana Area de estudio del indicador

Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias de agua por red Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias de agua por red 90-100% 75-90% <75% Area metropolitana
Consumo anual de agua per céapita Consumo anual de agua per céapita de las viviendas que tienen una conexién de agua L/persona/dia 120-200 80-120 y 200-250 <80y>250 [ ) Area metropolitana
Continuidad del servicio de agua Horas al dia con servicio continuo hrs/dia >20 hrs/dia 12-20 hrs/dia <12 hrs/dia [ ] Area metropolitana
Calidad de agua zngzlr;;aLeof:bln;uestras de agua en un ano que cumplen con las normas nacionales de calidad % 97% 90-97% <90% ° Area metropolitana
Agua no contabilizada (Agua producida menos agua facturada) / Agua producida % 0-30% 30-45% >45% [ J Area metropolitana

a . - » Ndmero de afios remanente con balance de agua positivo, considerando oferta de agua - ~10 510 <5 Area metropolitana

o Namero de afios remanente con balance de agua positivo disponible (teniendo en cuenta ciclos hidrologicos) y la demanda de agua (usos proyectados, anos ®

® incluyendo poblacién, sector industrial, caudales ecologicos, etc.)

,‘_E’ Porcentaje de hogares con acceso a servicio de . . B . - . . . _ )

o saneamiento por alcantarillado Porcentaje de la poblacion con acceso a recoleccion de aguas servidas >75% 75 -60% <60% Area metropolitana

28 _ . . . . . . . . !

£ Saneamiento Porcentaje de aguas res@uales que reciben tratamiento Por_centaje de aguas residuales que reciben tratamiento de acuerdo a normas nacionales o% ~60% 40-60% <40% ° Area metropolitana

g y drenaje de acuerdo a normas nacionales aplicables

= Porcentaje de hogares afectados durante precipitaciones con frecuencia Porcentaje de hogares afectados durante precipitaciones con frecuencia de ocurrencia igual a % <0.5% 053 ~3% Area‘ metropolitana

s de ocurrencia igual a 5 anos 5 anos : : Municipios de Cochabamba

15

9 Porcentaje de la poblacion de la ciudad con recoleccion regular de o . - : .

-E residuos soélidos Acceso regular: al menos una vez por semana. Ver metodologia GCIF. i 90-100% 80-90% <80% Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Vinto

[ - ’ ’ ] . )

;g Porcentaje de residuos sélidos de la ciudad dispuestos en relleno Se exceptan residuos enviados a tratamiento (reciclaje, compostaje, etc.). El relleno debe ° Municipios de Cochabamba

° sanitario disponer de sistema de tratamiento de lixiviados y de recoleccion y quema de gas de relleno % 90-100% 80-90% <80% Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Vinto

S para ser considerado sanitario.

k-]

- o o o o . . L .

3 - Vida remanente del predio en el cual esta instalado el relleno sanitario Vida uFlI del relleno sanltano.o controlado en funcion de las proyecciones de generacion afios -8 5.8 <5 qumplos d(_e Cpchabamba i _
Gestion de de residuos urbanos de la ciudad. Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Vinto
residuos Porcentaje de residuos solidos de la ciudad dispuestos en vertederos Porcentaje de residuos sélidos de la ciudad dispuestos en vertederos a cielo abierto, - <10% 10 - 20% ~20% Municipios de Cochabamba

a cielo abierto, vertederos controlados, cuerpos de agua y quemados vertederos controlados, cuerpos de agua, quemados u otros métodos ° i Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Vinto

Porcentaje de residuos slidos de la ciudad que son compostados Porcentaje de residuos sélidos de la ciudad que son tratados por compostaje % >20% 520% <5% WIS G CEEiEERa ,
Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Vinto

Porcentaje de residuos sdlidos de la ciudad que son separados . . . o o Municipios de Cochabamba

Ml Iasineadoaiparaleciclads Se considera tanto el reciclado de fuentes formales como informales. % >25% 15-25% <15% Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Vinto

Porcentaje de los residuos sélidos de la ciudad dispuestos que son Porcentaje de los residuos solidos de la ciudad dispuestos donde se recupera y utiliza el gas % S70% 20-70% <40% Y Municipios de Cochabamba

utilizados como recurso energético de relleno sanitario para generacion de energia / calor. ° ° Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Vinto

Porcentaje de la poblacion de la ciudad con acceso autorizado a energia Proporcion total de la poblacion que tiene acceso a fuentes legales de energia en su residencia. % ’ 3 EEE 0 A .

eléctrica A partir de datos de facturacion de la empresa eléctrica. Ver metodologia GCIF MO0 FOE L QleslEtopeliand

Energia
Porcentaje de la poblacion de la ciudad con acceso a gas por red Porcentaje de la poblacion en viviendas con acceso autorizado a gas por red domiciliaria % S25% 15.25% <15% Area metropolitana

domiciliaria
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Energia

Calidad de aire

Mitigacion
del cambio
climatico

Vulnerabilidad
ante desastres
naturales

Porcentaje de la poblacion en viviendas con acceso a gas por garrafas

Namero promedio de interrupciones eléctricas al ano por cliente
Duracion promedio de interrupciones eléctricas

Consumo anual de energia eléctrica per capita

Intensidad energética de la economia

Existencia, monitoreo y cumplimiento de regulaciones de eficiencia
energética

Porcentaje de energias renovables sobre el total del consumo eléctrico

Uso de energia de fuentes renovables no convencionales

Existencia, monitoreo y cumplimiento de regulaciones sobre calidad de
aire

Air quality index

Concentracion de PM 10

Numero de casos de infecciones respiratorias

Existencia y monitoreo de inventario GEI

Emisiones GEI per capita

Emisiones GEIl / PIB

Existencia de planes de mitigacion con metas de reduccion sectoriales y
sistema de monitoreo

Existencia, monitoreo y cumplimiento de regulaciones sobre polucion
acustica

Existencia de mapas de riesgo de la ciudad a escala de al menos
1:10000 que incluyan informacién sobre amenazas naturales
(geofisicas e hidrometeorologicas) y analisis de vulnerabilidad

Existencia de mapas de amenazas hidroclimaticas, incluyendo los
efectos esperados del cambio climatico, a 2050 y final de siglo

Porcentaje de la poblacion de la ciudad en viviendas con acceso autorizado a provision de gas
por garradas

Namero promedio de interrupciones eléctricas al ano por cliente

Promedio de duracion de las interrupciones eléctricas, medido en horas

Consumo total anual de energia eléctrica dividido por la poblacion

Cantidad de energia consumida por unidad de PIB

Existencia de mecanismos gubernamentales de eficiencia energética en funcionamiento,
incluyendo: (i) regulacion térmica de edificio; (ii) normativa para alumbrado eficiente;

(iii) regulacion para gestion municipal de energia; (iv) normas para compras corporativas
eficientes; (v) normas para uso de energias no convencionales en edificios (solar térmico,
solar fotovoltaico, otros)

Porcentaje de generacion de energia eléctrica mediante fuentes de generacion renovable sobre
el total del consumo

Porcentaje de la provision de energia proveniente de fuentes renovables no convencionales
(incluyendo mini-hidros, calentadores solares, fotovoltaica, biomasa renovable, etc.)

Existencia, monitoreo y cumplimiento de regulaciones sobre calidad de aire

Presencia de contaminantes dafinos a animales y humanos en el aire, medidos segin
los parametros del air quality index

Cantidad de material particulado en suspension menor a 10 pm de diametro, promedio 24 horas

Infecciones respiratorias en ninos menores de 5 afnos. Promedio anual de los Gltimos 5 anos

Se ha desarrollado un sistema de medicion para el desarrollo de inventarios.

Medida de la intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero por persona basada
en censo e inventario de GEI

Medida de la eficiencia de la economia de la ciudad en términos de carbono.
Se basa en el PIB de la ciudad y el inventario de GEI

Existencia de planes de mitigacion con metas de reduccion sectoriales y sistema de monitore

Existencia de mecanismos de regulacion para reducir la polucion acistica

Existencia de mapas de riesgo de la ciudad que incluyen amenazas naturales (geofisicos e
hidrometeorolégicas) y analisis de vulnerabilidad

Existencia de mapas de amenazas hidroclimaticas, incluyendo los efectos esperados del cambio
climatico, a 2050 y final de siglo. Actualizados en los Gltimos 5 afios y coherentes con la
informacion de las comunicaciones nacionales mas recientes a la UNFCCC

%

#/ano/cliente

hrs/cliente
KkWh/persona/ano

millones de Joules/US$ de PIB

Si/No

%

%

Si/No
#

pg/m 3
#

Si/No

tonelada anual per capita

kg/US$ de PIB

Si/No

Si/No

Si/No

Si/No

<10
<5.000
< 4,2 millones

Regulaciones aprobadas, monitoreo
frecuente, cumplimiento adecuado

>50%

>15%

Regulaciones aprobadas, monitoreo
frecuente, cumplimiento adecuado

0-50
<50

0-50

Existencia de inventario especifico para la ciudad,

con monitoreo frecuente y sistema
de actualizacion periédica

<5

<0.35

Existe un plan de mitigacion adoptado formalmente,
con metas cuantitativas y un sistema de monitoreo

y cumplimiento en funcionamiento

Regulaciones aprobadas, monitoreo frecuente,
cumplimiento adecuado

Existencia de mapas de riesgo a escala 1:10.000 que

incluyen un anélisis de las principales amenazas

y de la vulnerabilidad basados tanto en informacion

histérica como en calculo probabilistico

Existen mapas completos y actualizados

50-75%

10-13
10-18
5.000-25.000
4,2 a 7,4 millones

Regulaciones aprobadas, monitoreo
inconsistente, cumplimiento limitado

20-50%

5-15%

Regulaciones aprobadas, monitoreo
inconsistente, cumplimiento limitado

51-100

50-150
50-100

Existencia de inventario a partir de fuentes
nacionales, o inventario local sin sistema
de actualizacion periddica

5-10

0.35-0.8

Existe un plan pero no ha sido adoptado,
no tiene metas cuantitativas o tiene monitoreo

y cumplimiento limitado
Regulaciones aprobadas, monitoreo
inconsistente, cumplimiento limitado

Existencia de mapas de las principales
amenazas naturales en escala 1:10.000,
basados en informacion histérica

Existen mapas incompletos o desactualizados
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Comparador teorico

>25.000
>7,4 millones

Regulaciones no efectivas, o sin monitoreo
o0 cumplimiento

<20%

<5%

Regulaciones no efectivas,
0 sin monitoreo o cumplimiento

>100

>150
> 100

No hay inventario o monitoreo no existe

>10

>0.8

No existe un plan de mitigacion

Regulaciones no efectivas, o sin monitoreo
o cumplimiento

No hay mapas de las principales amenazas
a escala 1:10.000

No existen mapas de riesgos / vulnerabilidad
al cambio climético

Area

metropolitana
de Cochabamba

Area de estudio del indicador

Area metropolitana

Area metropolitana
Area metropolitana
Area metropolitana
Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana
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Desarrollo urbano

sostenible

Vulnerabilidad
ante desastres
naturales

Ordenamiento
del territorio /
Uso del suelo

Existencia de planes de contingencia adecuados para
desastres naturales

Existencia de sistemas de alerta temprana efectivos

Existencia de plan efectivo de gestion del riesgo de desastres

Existencia de plan efectivo y actualizado de adaptacion
al cambio climatico

Asignacion de presupuesto municipal a la gestion del riesgo
de desastres

Los principales instrumentos de planificacion de la ciudad incorporan
el anélisis de riesgos

Porcentaje de medidas implementadas de los planes de gestion
del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climatico

Infraestructura critica (ej. agua, energia, etc.) en riesgo debido a
construccion inadecuada y/o ubicacion en areas con riesgo
no mitigable

Porcentaje de viviendas en riesgo debido a construccion inadecuada
Poblacion que vive en asentamientos informales

Viviendas en asentamientos informales

Tasa de crecimiento anual de la huella urbana (fisica), dentro del los
limites oficiales del municipio

Densidad (neta) de la poblacion urbana
Déficit de vivienda cualitativo
Déficit de vivienda cuantitativo

Areas verdes por 100.000 habitantes

Areas publicas de recreacion por 100.000 habitantes

La ciudad ha preparado un plan de respuesta adecuado (o plan de contingencia) a la
ocurrencia de distintos tipos de amenazas naturales

La ciudad posee sistemas operativos de alerta temprana

La ciudad ha preparado planes de gestion del riesgo de desastres (PGRD) para reducir
su vulnerabilidad a las amenazas naturales. El PGRD incluye reduccion de la vulnerabilidad
ex-ante, plan de respuesta a desastres y define una estrategia de gestion financiera del riesgo

La ciudad ha preparado un plan de adaptacion al cambio climatico, que se encuentra aprobado
por las autoridades competentes, e incorporado en los instrumentos de planificacion territorial

Recursos financieros disponibles para atender emergencias, reducir vulnerabilidad ex-ante
y existencia de esquemas de transferencia del riesgo (e.g. seguros)

El Plan de Desarrollo Urbano y el Plan de Ordenamiento Territorial toman en cuenta el analisis
de riesgo a las principales amenazas naturales

Porcentaje de acciones que se definen en los planes de gestion de riesgos y de la adaptacion
al cambio climatico que se han implementado

Porcentaje de infraestructura pablica critica susceptible de ser impactada
por amenazas naturales

Porcentaje de viviendas en riego debido a paredes, techos o pisos inadecuados,
sobre viviendas totales

Porcentaje de la poblacion que vive en asentamientos informales / poblacion de la ciudad

Porcentaje de viviendas en asentamientos respecto al total de la ciudad

Personas que viven en zona urbanizada dentro de los limites oficiales del municipio, por km2

Porcentaje de viviendas en condiciones por debajo de los estandares de habitabilidad
definidos por el pais

Tasa anual promedio de crecimiento de la huella urbana (minimo Gltimos 5 anos o Gltimo
periodo de tiempo disponible)

(Namero de unidades familiares (hogares) - el nimero de unidades de vivienda)/

Ndmero de unidades familiares (hogares)

Hectareas de espacio verde permanente por 100.000 habitantes de la ciudad

Hectéareas de espacio recreativo de acceso publico a cielo abierto por 100.000 habitantes
de la ciudad

Si/No

Si/No

Si/No

Si/No

Si/No

Si/No

%

%

%
%

%

habitantes/
km2

%

% anual

%

hectareas/100.000 habitantes
hectareas/100.000 habitantes

Completo, actualizado y puesto a prueba por medio
de simulacros por lo menos 1 vez al aho

Sistema de alerta temprana para las principales
amenazas naturales puesto a prueba al menos 1
vez al ano

La ciudad cuenta con un plan de gestion de riesgo
actualizado (menos de 36 meses de antigliedad)

y ha sido aprobado por las instancias competentes
(vigente)

La ciudad cuenta con un plan de adaptacion al cambio
climatico ((menos de 36 meses de antigliedad), ha

sido aprobado por las instancias competentes (vigente),
y esta incorporado en el plan de ordenamiento

La ciudad tiene acceso a recursos para la atencion
de emergencias y la reduccion de vulnerabilidad

ex-ante, y ademas cuenta con un esquema de
transferencia del riesgo (e.g. seguro)

Ambos planes son vinculantes y toman en cuenta
los resultados del analisis de riesgo a las
principales amenazas naturales

>50%

<10%

<10%
<10%

<10%
6.000-10.000

< 15%
Entre Oy 3%

<10%

>50
>10

Comparador teodrico

No esta completo, no esta actualizado o no se
han hecho simulacros en los @ltimos 12 meses

Sistema de alerta temprana para las principales
amenazas naturales puesto a prueba mediante
al menos 1 simulacro en los Gltimos 24 meses

La ciudad tiene un plan de gestion de riesgo
vigente, pero no ha sido actualizado en los
Gltimos 36 meses

La ciudad tiene un plan de adaptacion al cambio
climéatico vigente, pero no ha sido actualizado en
los Gltimos 36 meses o no esta incorporado en
el plan de ordenamiento

La ciudad tiene acceso a recursos para la
atencion de emergencias y la reduccion de
vulnerabilidades ex-ante

Una de las herramientas de planificacion es
vinculante y toma en cuenta los resultados
del analisis de riesgo a las principales
amenazas naturales

20-50%

10-20%

10-20%
10-15%

10-20%

3.000-6.000

10-25%
Entre 3y 5%
10-20%
20-50
7-10
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Incompleto, desactualizado o no puesto a prueba
en los Gltimos 24 meses

Inexistencia del sistema de alerta temprana o
existencia de solo un modo de notificacion sin
pruebas periddicas (simulacros)

La ciudad no tiene plan de gestion de riesgo,

o estéa incompleto / desactualizado (mas de 36
meses de antigliedad), o no ha sido aprobado

por las autoridades competentes

La ciudad no tiene plan de adaptacion al cambio
climatico, o esta incompleto / desactualizado (mas

de 36 meses de antigliedad), o no ha sido aprobado
por las autoridades competentes

La ciudad tiene acceso (nicamente a recursos
para atender emergencias

Ninguna de las herramientas de planificacion toma
en cuenta los resultados del analisis de riesgo a
las principales amenazas naturales, o los toman
en cuenta pero no son vinculantes

<20%

>20%

>20%
>15%

>20%

<3.000

>25%

> 5%

>20%

<7

Area
metropolitana
de Cochabamba

Area de estudio del indicador

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana
Municipio de Cochabamba
Municipio de Cochabamba
Municipio de Cochabamba
Area metropolitana
Municipio de Cochabamba

Area metropolitana
Area metropolitana

Area metropolitana
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Ordenamiento
del territorio /
Uso del suelo

Inequidad
Urbana

Movilidad /
Transporte

Competitividad
de la economia

Posee un plan de usos del territorio activamente implementado

Existencia de planes integrales o sectoriales estratégicos con vision
de largo plazo

Poblacion en situacion de pobreza
Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos informales

Coeficiente Gini

Kilometros de vias preferenciales para el transporte publico

Modal Split - Vehiculo motor privado

Modal Split - Transporte publico (incluyendo taxi)
Modal Split - Bicicleta

Modal Split - A Pie

Porcentaje de la flota que utiliza tecnologias limpias

Victimas mortales por accidentes de trafico cada 100.000 habitantes
Velocidad media en vias principales

Politicas y practicas para la gestion adecuada de la demanda
activamente implementadas

Travel time index privado
Travel time index pablico

Namero de automoviles per capita

Dias para obtener licencia de funcionamiento

Existencia de plataforma logistica

PIB per capita de la ciudad

El plan incluye ordenamiento y zonas de proteccion ambiental y de reserva y esta implementado
activamente

¢La ciudad tiene planes integrales o sectoriales estratégicos con vision de largo plazo?

Porcentaje de la poblacion que vive por debajo de las lineas de pobreza nacionales

% de viviendas ubicadas en asentamientos informales

Medida de inequidad

Cantidad de vias de paso dedicadas al transporte publico

Desglose de los porcentajes correspondientes a los distintos modos de transporte que la gente
utiliza en la ciudad

Porcentaje de vehiculos que no son alimentados por combustibles fosiles
Namero de victimas mortales por accidente de trafico cada 100.000 habitantes
Medida de velocidad promedio en vias principales

Namero de victimas mortales por accidente de trafico cada 100.000 habitantes
Medida de velocidad promedio en vias principales

Existencia en la ciudad de un plan para manejar la demanda de trafico y el plan se esta
implementando apropiadamente

Tiempo promedio estimado de viaje en cada direccion durante la hora pico

Cantidad de automoviles per capita

Tiempo para obtener licencia inicial de funcionamiento (no tiempo total para empezar negocios)

La ciudad tiene proyectos de infraestructura especializada para alojar y brindar facilidades
exclusivamente a operadores logisticos en diversas actividades, aunque ciertos proyectos
pueden tener areas previstas para transformacion industrial y/o valor agregado, en cuyo caso
se tratara de un proyecto mixto. Los servicios brindados y el tipo de actividades presentes
dependen de la funcién que cumple la plataforma en cuestion. En el ambito urbano se han
identificado los siguientes tipos: (i) Centros de abastecimiento urbano, y (ii) Centros de carga
y descarga en zonas centrales

Medida del rendimiento econémico per capita

Si/No e
implementacion

Si/No
25-30%
27?7
km

%

%

%

%

%

victimas cada 100.000
personas

km/hr

Si/No

minutos

minutos

vehiculos per capita

# de dias

Si/No

US$ per capita

Comparador teérico

Plan maestro Gnico con componentes ecologicos;
Ciudad implementa activamente

Plan maestro existe, pero sin componentes

Existe plan a largo plazo de desarrollo Existe plan a largo plazo de desarrollo

socioeconémico - ambiental en implementacion o S
débiles y/o sin implementar

<15% 10-25%

<20% 20-30%

<0,35 0,35- 0,45
>40 10-40

El modal Split es apropiado y sustentable
para la ciudad

El modal Split no es apropiado y presenta

>50% 30-50%
El modal Split es apropiado y sustentable El modal Split no es apropiado y presenta
para la ciudad
El modal Split no es apropiado y presenta

> 10% L PR
problemas de sustentabilidad a medio término
El modaI_Spllt es apropiado y sustentable 1-10%
para la ciudad
<10 10-20
>30 15-30

Plan de gestion de la demanda de trafico
activamente implementado

Plan de gestion aprobado pero no siendo
implementado adecuadamente

< 30 min 30-60 min

< 30 min 30-60 min
<0.3 0.3-0.4
<12 12-20

Existe una plataforma logistica disefiada e
implementada para transportes maritimos,
aéreos y terrestres o terrestre)

>9.000 9.000-3.000

ecologicos; no hay pasos hacia la implementacion

socioeconémico - ambiental con definiciones

problemas de sustentabilidad a medio término

problemas de sustentabilidad a medio término

Existe una plataforma logistica disenada para
al menos un tipo de transporte (maritimo, aéreo
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Area
metropolitana
No existe plan maestro, o tiene mas de 10 anos [ ]

No existe plan a largo plazo de desarrollo
socioecondmico - ambiental

>25% [ J
> 30%
>0,45

<10

El modal Split genera problemas de sustentabilidad
a corto plazo

<30% ([
El modal Split genera problemas de sustentabilidad °®
a corto plazo
El modal Split genera problemas de sustentabilidad Y
a corto plazo
<1% [ )
>20
<15 ([
No existe un plan de gestion de demanda de trafico
> 60 min
> 60 min [ )
>0.4 [ J
>20 [ )
No existe una plataforma logistica disenada o
< 3.000 [ )

Area de estudio del indicador

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana
Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana

Municipio de Cochabamba
Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Area metropolitana

Municipio de Cochabamba
Area metropolitana

Area metropolitana
Area metropolitana

Municipio de Cochabamba

Area metropolitana

Area metropolitana

Area metropolitana
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Conectividad

Educacion

Seguridad
Ciudadana

Tasa de desempleo (promedio anual)

Empleo informal como % del empleo total

Subscripciones a Internet de Banda Ancha Fija (para cada 100 habitantes)

Subscripciones a Internet de Banda Ancha Movil (para cada 100 habitantes)
Namero de subscripciones de teléfonos moviles (para cada 100 habitantes)

Tasa de alfabetismo (15 afos o mas o definido por el pais)

Porcentaje de estudiantes de grado x con un nivel satisfactorio en
pruebas estandarizadas nacionales (o locales) de lectura, desagregado
por género

Porcentaje de estudiantes de grado x con un nivel satisfactorio en
pruebas estandarizadas nacionales (o locales) de matematicas,
desagregado por género

Ratio estudiantes /docentes

Porcentaje de la poblacion de 3 a 5 anos de edad recibiendo servicios
integrales de Desarrollo Infantil Temprano

Porcentaje de Matriculacion Neta Inicial
Porcentaje de Matriculacion Neta Primaria

Porcentaje de Matriculacion Neta Secundaria.
Vacantes universitarias cada 100.000 personas

Homicidios cada 100.000 habitantes

Tasa de victimizacion de homicidios de personas entre 15 y 24 anos de edad
Homicidios perpetrados por poblacion joven (entre 15 y 24 anos)
Porcentaje de homicidios de mujeres debido a la violencia doméstica
Robo con violencia (rapifia) cada 100.000 habitantes

Robos con violencia (rapina) por poblacion joven (entre 15 y 24 anos)

Hurto cada 100.000 habitantes

Hurtos perpetrados por poblacion joven (entre 15y 24 anos)
Ciudadanos que se sienten seguros
Percepcion ciudadana de la honestidad de la policia

Uso de la participacion ciudadana en la definicion de politicas
locales de seguridad

Porcentaje de la poblacion econdmicamente activa que activamente busca trabajo sin conseguirlo

Medir el porcentaje de personas empleadas en el sector informal segin la definicion de la
Organizacion Internacional del Trabajo

Ndmero de suscripciones de acceso fijo a Internet en Banda Ancha (para cada 100 habitantes).
Esos incluyen por ejemplo conexiones fijas a través de cable modem, fibra 6ptica, DSL y excluyen
conexiones por teléfono moévil. Banda ancha se considera velocidad de 256 Kbps o superior.

Namero de teléfonos moéviles con suscripcion para acceder a Internet en Banda Ancha
(para cada 100 habitantes). Considerase banda ancha, velocidad de 256 Kbps o superior.
Ndmero de subscripciones de teléfonos méviles para cada 100 habitantes. (Esos incluyen
subscripciones en modalidad pre-pagado y pos-pagado).

Porcentaje de adultos en la ciudad que saben leer y escribir

Ratio de nimero de estudiantes de educacion primaria / nimero de docentes de educacion primaria

Porcentaje de ninas/os que deberian estar en la escuela que estan en la escuela

Namero de asientos universitarios por cada 100.000 habitantes
Namero de homicidios por cada 100.000 habitantes
Homicidios de personas de 15 a 24 anos de edad por cada 100.000 personas de 15 a 24 anos

Personas arrestadas anualmente en ese rango de edad/arrestos totales
Homicidios de mujeres debido a la violencia doméstica/total de homicidios de mujeres
NGmero de robo con violencia (rapina) por cada 100.000 habitantes

Personas arrestadas anualmente en ese rango de edad/arrestos totales
Namero de hurto por cada 100.000 habitantes
Personas arrestadas anualmente en ese rango de edad/arrestos totales

Porcentaje de ciudadanos que responden que se sienten seguros o0 muy seguros
Porcentaje de los ciudadanos que creen en la honestidad de la policia

La ciudad usa mecanismos de participacion ciudadana en la definicion de politicas
locales de seguridad?

%

%

# de suscripciones

para cada 100 habitantes

suscriptos por cada
100 habitantes

# de subscripciones
para cada 100 habitantes

%

%

%

estudiantes/docentes

%
%
%
%

# cada 100.000 habitantes

# cada 100.000 habitantes

# cada 100.000
habitantes de 15 a 24 anos

%

%
# cada 100.000 habitantes

# cada 100.000 habitantes
%
%
%
%

#

<7%

<20%

> 15%

> 20%

> 90%

>95%

Similar a las ciudades ejemplares del pais

Similar a las ciudades ejemplares del pais

<15:1

98 - 100

97-100
80 -100
> 5.000

<10

<10
<25%
<25%

<300
<3.000
<25%
<25%

> 60%

Los ciudadanos que creen en la honestidad de su

policia son mayoritarios

Existe el mecanismo y esta en funcionamiento

Comparador teérico

7-12%

20-35%

7-15%

10-20%

60 - 90%

90-95%

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

Entre 15:1y 25:1

95 - 98

90-97
60 - 80
2.500-5.000
10- 25
10-25
25-40%
25 -50%
300 - 1.000

3.000 - 5.000

25 - 40%
25-40%

30%-60%

Los ciudadanos con opinién neutra sobre
la honestidad de su policia son mayoritarios

Existe el mecanismo pero no se utiliza

metropolitana
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Area

Area de estudio del indicador

>12 % ([ ] Area metropolitana
>35 % o Area metropolitana
<7% [ ] Departamento de Cochabamba
< 10% [ J Departamento de Cochabamba
< 60% Departamento de Cochabamba
<90% () Area metropolitana
Mas bajo en comparacion con las ciudades pares ®
Mas bajo en comparacion con las ciudades pares ®
> 25:1 [ J Area metropolitana
[ J
<95 o Area metropolitana
<90 ° Area metropolitana
<60 Area metropolitana
< 2.500 [ ) Municipio de Cochabamba
>25 Area metropolitana
>25 o Area metropolitana
>40% [ J Municipio de Cochabamba
>50% Area metropolitana
>1.000 o Area metropolitana
>5.000 Municipio de Cochabamba
>40% () Area metropolitana
>40% Municipio de Cochabamba
< 30% [ ) Municipio de Cochabamba
Los ciudadanos que no creen en la honestidad de Y Municipio de Cochabamba

su policia son mayoritarios

No existe

Municipio de Cochabamba
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Desarrollo urbano sostenible

ad fiscal y gobierno

pablica
participativa

Gestion
puablica
moderna

Esperanza de vida al nacer
Esperanza de vida masculina

Esperanza de vida femenina

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 anos

Médicos cada 1.000 personas

Camas de hospital cada 100.000 personas

Cobertura de servicios de desarrollo infantil temprano

Calidad de la atencion en centros infantiles

Gestion de servicios de desarrollo infantil

Existencia de proceso de planificacion participativa

Existencia de presupuesto participativo

Sesiones publicas de rendicion de cuentas por ano

Existencia de presupuesto plurianual

Remuneracion del personal basado en un sistema de indicadores de

desempeno

xistencia. de sistemas electronicos para el seguimiento de la gestion
RSN R $ 2 E

a municipa

Existencia de sistemas electronicos de adquisiciones

Esperanza de vida al nacer promedio de la poblacion total de la ciudad
Media de anos que vive la poblacion masculina de la ciudad

Media de anos que vive la poblacion femenina de la ciudad

Muertes de ninos menores de 5 anos de edad por 1.000 nascidos vivos

Médicos en la ciudad por cada 1.000 habitantes

Namero de camas de hospital por cada 100.000 habitantes

Porcentaje de la poblacion de O a menores 4 afos de edad recibiendo servicios de desarrollo
infantil temprano

Tasa de nifos/as de O a menores 4 anos por cuidador/a capacitada (comunitario o profesional)
en centros infantiles

Porcentaje de la poblacion de O a menores de 6 anos de edad incluidos en un registro
de beneficiarios de desarrollo infantil (RUDE-PI, PAN etc.)

Se lleva adelante un proceso de planificacion participativa en cooperacién con organizaciones
comunitarias y participacion ciudadana.

Participacion de la sociedad civil en la programacion presupuestaria municipal

NUmero de sesiones anuales en las que el municipio rinde cuentas publicamente
sobre su gestion

La ciudad tiene un presupuesto plurianual

La remuneracion del personal se realiza mediante un sistema de indicadores de desempefo

Estos sistemas electronicos sirven para seguir el cumplimiento de las metas y objetivos
de la municipalidad

La municipalidad dispone de un sistema electronico para realizar las
adquisiciones y contrataciones

anos
anos
anos
muertes/1.000 nacidos vivos

# cada 100.000 habitantes

# cada 100.000 habitantes

%

ninos/cuidador

%

Si

Si/No y % del presupuesto

Si/No y anos

Si/No y % del personal

Si electrénico/ Si
manual/ No

Si/ Si calificado/ No

Existe planificacion participativa con: a) marco legal
nacional o subnacional; b) consultas a sociedad
civil; ¢) opiniones recogidas metodicamente;

d) difusién plblica de resultados; e) Incorporacion
en los objetivos y metas del plan.

Participacion de la sociedad civil en la definicion de
al menos 10% del monto total del presupuesto

Mas de una rendicién anual de cuentas

La ciudad cuenta con un presupuesto de 3 anos
proyectados

La remuneracion de mas de 40% del personal
incorpora los resultados de una evaluacion basada
en un sistema de indicadores de desempefo

Existe un sistema electrénico que mide los avances
y resultados de la gestion municipal

Existe un sistema electronico de adquisiciones

en linea abierto al pablico que por lo menos difunde
los llamados a concurso y los resultados de las
licitaciones publicas
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Comparador teérico Area
metropolitana
de Cochabamba

Area de estudio del indicador

70-74 <70 ® Municipio de Cochabamba
64-70 <64 Municipio de Cochabamba
70-76 <70 [ ] Municipio de Cochabamba
20-30 ~30 [ J Area metropolitana
0,75-2 <0,75 o Area metropolitana
50-100 <50 ([ ] Municipio de Cochabamba
30-60 <30 [ Area metropolitana
410 >10 [ ] Area metropolitana
30-60 <30 [ ] Area metropolitana
Existe planificacion participativa que cumple [ Area metropoli
: : i Aefievsril politana
con al menos dos de los puntos anteriores No existe planificacion participativa
Participacion de la sociedad civil en la definicion () -
i icipati Municipio de Cochabamba
de un monto menor al 10% del total del presupuesto No existe presupuesto participativo B
Una rendicién anual de cuentas No existe rendicion anual de cuentas [ ) Municipio de Cochabamba
La ciudad cuenta con un presupuesto de 2 anos Presupuesto para un s6lo afio Y Area metropolitana
proyectados
La remuneracion del personal no se realiza mediante
La remuneracion de entre 10 y 40% del personal un sistema de indicadores de desempeno o la PY
incorpora los resultados de una evaluacion remuneracion de menos de 10% del personal incorpora Municipio de Cochabamba
basada en un sistema de indicadores de los resultados de una evaluacion basada en un
desempeno sistema de indicadores de desempeno
Existe un sistema que mide los avances y resultados  No existe un sistema de rendicién de cuentas que o
de la gestion municipal pero es manual mide los avances y resultados de la gestion municipal Municipio de Cochabamba
Existe un sistema electronico de adquisiciones o
pero no difunde los resultados de las licitaciones ~ No existe un sistema electronico de adquisiciones o Municipio de Cochabamba

publicas
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Transparencia

Impuestos y
autonomia

Manejo del
gasto

Transparency index

Cuentas de la municipalidad auditadas

Cuentas de empresas municipales auditadas por un tercero

Existencia de sistemas electronicos para el seguimiento de la gestion
de la municipalidad

Ingresos propios como porcentaje de ingresos totales
Impuestos a la propiedad como porcentaje de ingresos totales

Transferencias totales como porcentaje del ingreso total

Transferencias con uso especifico asignado como porcentaje
del total de transferencias

Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje
del ingreso total

Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados

Existencia de indicadores de desempeno y metas para seguimiento
de ejecucion del presupuesto

Presupuesto bruto operativo

Presupuesto bruto de capital
Tasa de crecimiento anual del gasto operativo
Tasa de crecimiento anual del gasto de capital

Gasto de la inversion fija bruta como porcentaje del PIB local

El presupuesto esta alineado con la planificacion, sus objetivos
e indicadores

Recuperacion de costos de empresas municipales de provision
de servicios

Agencias municipales cuyas cuentas son auditadas por terceros

Dato pais de Transparencia Internacional

Numerador: nimero de cuentas de la municipalidad que son auditados con independencia
del grupo de auditoria interna;
Denominador: nimero total de cuentas de la municipalidad

Numerador: Empresas municipales cuyas cuentas son auditadas por terceros independientes
(privados)
Denominador: nimero total de empresas municipales

Estos sistemas electronicos regularmente divulgan informacion al pablico sobre el
cumplimiento de las metas y objetivos de la municipalidad

Ingresos propios como porcentaje de ingresos totales
Impuestos a la propiedad como porcentaje de ingresos totales

Transferencias/ingreso total

Transferencias con uso especifico asignado como porcentaje del total de transferencias

Ingresos por fuente: Otros (donantes externos) / ingresos totales

Eficacia de la agencia recaudadora tributaria en la cobrabilidad de los impuestos

Existencia de indicadores de desempefio y metas para seguimiento de ejecucion del presupuesto

Porcentaje de gasto corriente en el presupuesto total
Porcentaje de capital en el presupuesto total

Tasa de crecimiento de gastos operativos

Tasa de crecimiento de gastos de capital

Gasto de la inversion fija bruta al precio actual del mercado como porcentaje del PIB local.
Promedio Gltimos 5 afnos

Definir si el presupuesto de la ciudad incluye los objetivos previstos en su plan de desarrollo
con indicadores de resultados

Porcentaje del costo de la provision de servicios publicos que es recuperado a través de
tarifas/tasa (agua, aguas residuales, residuos soélidos, electricidad)

Porcentaje de agencias municipales que se someten al proceso de auditoria externa
independiente

%

%

Si/No y periodicidad

%

%

%

%

%

%

Si=1; No=0

%
%

% anual

% anual

%

Si/No

%

%

>6

Cuentas auditadas superior al 50%

100%

El sistema electronico genera informacion que se
publique por Internet al menos cada tres meses

Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
préacticas) en el pais
Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
practicas) en el pais
Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
practicas) en el pais
Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
préacticas) en el pais
Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
préacticas) en el pais
Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
practicas) en el pais

Existen indicadores de desempeno y metas con

seguimiento periddico y sus resultados se incorporan

en el presupuesto siguiente

Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
practicas) en el pais

Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
practicas) en el pais
Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
practicas) en el pais
Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
practicas) en el pais

Mas del 70% de los programas del presupuesto

y el plan de desarrollo o gobierno de la ciudad coinciden

290%

100%

Comparador teérico

3,0-6,0

30 - 50%

75% 0 100% pero no auditado por una
organizacion privada independiente

El sistema electronico genera informacion que
se publique aproximadamente cada seis meses
(3-9 meses)

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

Existen indicadores de desempeno y metas sin
seguimiento periddico o sus resultados no se
incorporan en el presupuesto siguiente

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

Entre un 30% y 70% de los programas del
presupuesto y el plan de desarrollo coinciden
> 50% y <90%

75% - 100% pero no auditado por una
organizacion privada independiente
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< 75%

Se publica esta informacién una vez por ano

Mas bajo en comparacioén con las ciudades pares
Mas bajo en comparacion con las ciudades pares
Mas alto en comparacion con las ciudades pares

Mas alto en comparacion con las ciudades pares

Mas alto en comparacion con las ciudades pares

Mas bajo en comparacion con las ciudades pares

No existen indicadores de desempefo y metas para
el seguimiento presupuestal

Mas bajo en comparacion con las ciudades pares

Mas alto en comparacioén con las ciudades pares

Mas bajo en comparacion con las ciudades pares

Mas bajo en comparacioén con las ciudades pares
Menos del 30% de los programas del presupuesto
y el plan de desarrollo de la ciudad coinciden,

0 bien no existe plan

<50%

< 75%

Area

metropolitana
de Cochabamba

Area de estudio del indicador

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Area metropolitana
Area metropolitana
Area metropolitana
Area metropolitana
Area metropolitana

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Area metropolitana
Area metropolitana

Area metropolitana
Area metropolitana

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba
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dad fiscal y gobierno

Ad

Pasivos
contingentes

Activos acumulados de pension / obligaciones correspondientes
a pension

Coeficiente del servicio de la deuda

Deuda total como porcentaje de ingresos totales

Crecimiento anual del servicio de la deuda

Crecimiento de la deuda

Presupuesto Sensible a Genero

Porcentaje de activos acumulados de pension de los funcionarios publicos/ obligaciones
correspondientes a pension de los funcionarios pablicos

Valor del principal méas intereses pagados al ano sobre el total de deuda

Deuda total como porcentaje de ingresos totales

Tasa de crecimiento anual promedio de los Gltimos 3 anos del servicio de la deuda

Tasa de crecimiento anual promedio de los Gltimos 3 anos

% del presupuesto municipal invertido en genero

%

%

%
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Comparador teorico

> 90%

Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
préacticas) en el pais

Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
préacticas) en el pais

Similar a las ciudades ejemplares (de mejores
practicas) en el pais

La tasa de crecimiento real anual es negativa

>10%

75 - 90%

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

Similar a las ciudades pares en el pais

La tasa de crecimiento real anual se encuentra
entre el 0% y el 2%

3-10%

< 75%

Mas alto en comparacion con las ciudades pares

Mas alto en comparacion con las ciudades pares

Mas alto en comparacion con las ciudades pares

La tasa de crecimiento real anual es superior al 2%

<3%

Area
metropolitana
de Cochabamba

Area de estudio del indicador

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba

Municipio de Cochabamba
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