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Presentacion

Managua, en lengua ndhuat/ significa “donde hay una
extension de agua”, se refiere al lago Xolotlan, por lo
que adquiere el nombre de la Novia del Xolotlan, estd
asentada en una serie de fallas sismicas, por lo que en
términos geoldgicos los Managua dividen su historia
citadina en antes y después del terremoto. Managua
ha sido citada por muchos historiadores como el
paso obligado entre las ciudades de Granada y Leén.
La ciudad fue declarada la capital del pais en 1852,
marcando con ello su destino histérico de ofrecer a
sus ciudadanos y ciudadanas la estabilidad social y el
desarrollo econémico para crecer local y regionalmente.

Es Managua, una ciudad llena de historia, tradiciones
con profundas raices culturales asumidas de generacién
en generacion, que han hecho de esta capital una
ciudad que refleja el coraje de los nicaragiienses, de

su poblacién valiente, que emerge con optimismo y
esperanza para alcanzar mejores niveles de desarrollo y
bienestar.

Managua ha contado siempre con el apoyo de sus
ciudadanos y ciudadanas en la construccion de

su ciudad, que ha ido en el tiempo asumiendo las
condiciones para ser calificada como una ciudad
emergente al impactar positivamente la calidad de vida
de sus habitantes, con el logro de proyectos de inversion
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para su desarrollo sostenible, necesarios para ofrecer su
apoyo en el logro de este desarrollo al corto, mediano y
largo plazo.

Por esto, nos cabe el honor como Gobierno Municipal
presentarles este Plan de accién que tiene la fortaleza
de incluir un diagndstico claro de la realidad de la ciudad
y de la municipalidad de Managua, en tanto identifica

y jerarquiza las principales prioridades y necesidades,
los componentes que ameritan de intervencioén en el
corto, mediano y largo plazo, asi como las normativas y
prioridades en términos de lineamientos de politicas que
se necesitan construir y poner en marcha para el logro
de una ciudad emergente y sostenible, preparada ante
los efectos de la variabilidad climatica, las dindmicas de
su poblacidn y ante la presidn que ésta ejerce, en cuanto
a ordenamiento, infraestructura y equipamiento urbano,
asi como en los servicios municipales y sociales de su
competencia.

Agradecemos el acompafiamiento y el respaldo presente
y futuro del Banco Interamericano de Desarrollo para
hacer realidad esta propuesta, que junto a nuestro Plan
de Desarrollo del Municipio de Managua 2013 - 2028

y con el respaldo permanente de nuestro Gobierno
Nacional, juntos todos, construiremos nuestra Managua
sofiada.

Daysi Torrez Bosques
ALCALDESA DE MANAGUA

n
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. Resumen ejecutivo

Managua, ciudad capital de la Republica de
Nicaragua, fue incluida en la Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES) del Banco
Interamericano de Desarrollo en el afio 2012.

El presente documento resume el proceso de
analisis realizado de manera colaborativa entre
las autoridades municipales, el equipo ICES - BID
y las autoridades del Gobierno central durante
varios meses. La investigacion inicié en agosto de
2012 con la realizacién de un diagnéstico rapido
que recopila 134 indicadores ambientales, urbanos
y fiscales. Este andlisis permitio visualizar un
panorama amplio de los problemas claves que
enfrenta la ciudad en términos de sostenibilidad y
calidad de vida. Posteriormente, este diagndstico
se complementé con tres estudios especificos
sobre el crecimiento de la huella urbana de la
ciudad, la vulnerabilidad ante desastres y el
cambio climatico y el inventario de emision de
gases efectos invernadero.

El diagnostico y el Plan de accion presentados
en este documento no pretenden ser un plan
de desarrollo estratégico para la ciudad y su
area metropolitana; por consiguiente se trata

de una evaluacion rapida e innovadora sobre

la sostenibilidad de la ciudad, la priorizacién de
las problematicas y el desarrollo de soluciones
especificas relacionadas al tema de estudio.

Esta evaluacion unifica informacion de distintas
fuentes que permitira a las autoridades de la
municipalidad fortalecer acciones y estrategias
del vigente Plan de Desarrollo Municipal Managua
2013 - 2028 y complementar otros planes 'y
politicas municipales.

e Diagndstico

Entre los principales desafios ambientales que
surgieron del analisis se destaca la vulnerabilidad
de la ciudad ante inundaciones, sismos y
deslizamientos.

Historicamente, Managua y otras ciudades
cercanas han sido afectadas por diversos
desastres. Durante mas de dos décadas (1990

- 2011), el Departamento de Managua ha sido
afectado por 178 desastres (Deslnventar, 2013),
de los cuales 166 eventos fueron provocados por
fendmenos hidro-meteoroldgicos y de éstos 70

eventos corresponden a inundaciones. Ademas
de las inundaciones, existen otros eventos hidro-
meteoroldgicos como lluvias intensas (7 eventos),

tornados (4 eventos) y deslizamientos (3 eventos).

Todos estos desastres han afectado a 234 mil
ciudadanos del Departamento de Managua.
Asimismo, Managua ha sido impactada por dos
sismos de gran magnitud, uno de ellos ocurrid
en 1931y el otro en 1972. En ambas ocasiones

la ciudad fue destruida y ocasionaron pérdidas
econdmicas directas que oscilan entre los US$15
millones y US$845 millones, respectivamente.

El pilar urbano arrojé como diagndstico inicial
una insuficiente gestion del crecimiento urbano
de Managua como problema critico para su
sostenibilidad ambiental y econdmica, con
importantes consecuencias en la calidad de vida
de sus ciudadanos.

En 1972 la ciudad fue arrasada por un terremoto
que destruyo el Centro histérico de la ciudad el
cual quedo practicamente en ruinas. Con este
sismo se acentud la desvinculacion del lago y de
la zona de Tiscapa con la ciudad y se produjeron

una serie de fendmenos, como el control de la
propiedad en el centro de la ciudad por parte
del Estado, la demolicidn del drea afectada y

el congelamiento de su reconstruccion. Estas
medidas re-direccionaron el desarrollo urbano
descentralizado, estimularon el crecimiento
descontrolado del Mercado Oriental y la
proliferaciéon de nuevos barrios que crecieron
alrededor del drea destruida y en la periferia de
la ciudad. Todo esto provocd una serie de retos
amedianoy largo plazo que pueden frenar su
sostenibilidad. Entre estos retos estdn la pérdida
del Centro histdrico afectado por el terremoto de
1972 que transformo la estructura de la ciudad
de unipolar a multipolar y el rapido crecimiento
de la huella urbana que provoca la saturacion de
la infraestructura de servicios requeridos para
atender la mayor demanda de bienes publicos
(Alcaldia de Managua, 2012). Actualmente, 20%
del uso del suelo son vacios urbanos y 41% de

la poblaciéon urbana de Managua nunca visita
espacios publicos de recreacion.

Managua y su region urbana requieren de la
implementacién de un sistema de transporte
masivo capaz de sostenerse financieramente en
virtud de la demanda de viajes o con minimas
fuentes de subsidio. Esta demostrado que

los sistemas de transporte masivo reducen
efectivamente los tiempos de viaje de todos en

la familia e incrementan la productividad, lo que
contribuye a mejorar los ingresos del hogar y, por
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ende, la capacidad de pagar viviendas mas cerca
de los centros de empleo. Este fendmeno es uno
de los principales factores para ‘desbloquear’ la
tierray generar procesos de reurbanizaciéon en
mayor densidad, creando entonces ciudades mas
compactas.

En los temas fiscales y de gobernabilidad, el
diagndstico inicial indica que la ciudad presenta
avances en la gestién del gasto y participacion
ciudadana en la elaboracién del presupuesto
municipal, sin embargo, es necesario fortalecer
las fuentes generadoras de ingresos (mejorar
recaudacion) y optimizar la calidad del gasto.
Como en muchas otras ciudades de la region el
espacio fiscal disponible para inversion publica
en sostenibilidad se limita a las transferencias
federales recibidas. Es preciso, a través de las
mejores en la gestion de ingresos, aumentar la
capacidad de inversion publica.

e Intervenciones prioritarias

Teniendo en cuenta los resultados del diagndstico
se determinaron las areas prioritarias de accion a
través de un proceso de priorizacidon que consistio
en otorgar un puntaje a cada drea tematica de
acuerdo a tres criterios: (i) opinién publica, (ii)
impacto econdmico y (iii) capacidad de adaptacion
al cambio climatico y mitigacion de los gases de
efecto invernadero. La aplicacion de estos criterios
de priorizacidn requirio de estudios adicionales

como la realizacién de una encuesta de opinién
publica a mil habitantes de la ciudad.

Las dos grandes areas que resultaron priorizadas
fueron: (i) la gestion urbana y ordenamiento
territorial y (ii) la reduccion de la vulnerabilidad
ante fendmenos naturales y adaptacion al cambio
climatico.

e Gestidon urbana y ordenamiento territorial

Plan de ordenamiento territorial. El diagndstico
del ordenamiento territorial en Managua reveld
que los planes urbanos y de zonificaciéon son
fragmentados y parciales; solamente cubren
ciertas areas de la ciudad. El sistema actual se basa
en un plan de ordenamiento territorial de 1982.

La desactualizacion de estos instrumentos ha
contribuido a la dispersion urbana, asociada con el
transporte ineficiente y altos costos para la provision
de servicios. Por lo tanto, la primera intervencién
priorizada es actualizar los instrumentos de
ordenamiento territorial, particularmente,
completar el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal y su Plan Regulador Urbano y actualizar
el Plan Maestro del Area Central para el Centro
histérico de la ciudad. Se estima que la inversién
necesaria para actualizar el Plan de Ordenamiento
Territorial serd de aproximadamente US$500,000.
Dicho plan tendria un enorme impacto enla
planificacién del crecimiento urbano de Managua en
los préximos 25 afios.



14 BID - PLAN DE ACCION - MANAGUA SOSTENIBLE

o Mejoramiento integral de barrios. Managua
tiene muchos barrios que carecen de servicios
basicos de calidad. En la encuesta de opinién
publica, la provisidén de agua potable, en
particular, resultd como una prioridad muy alta
para la poblacion. Tomando en consideracion

el impacto concreto y positivo que puede tener
el mejoramiento de las condiciones en estos
barrios, otra intervencion jerarquizada en el
drea de gestion urbana es la implementacién

de un mejoramiento integral de barrios. Esta
intervencion incluird un analisis estratégico para
la seleccion de los barrios que serian los mejores
candidatos para el programa basado en sus
necesidades, la factibilidad de implementarloy
el impacto que la intervencion puede generar.
Se prevé una inversion de US$30 millones para
la implementacién de este programa durante los
proximos anos.

o Regeneracion urbana del Casco historico.
Para abordar los retos generados por los efectos
del sismo de 1972 en la zona central de la ciudad,
otraintervencion relevante consiste en desarrollar
los estudios de prefactibilidad y el disefio de una
propuesta de regeneracion urbana del Casco
historico, asi como la ejecucion de la obra. El valor
estimado de esta intervencion de renovacion
urbana integral es de US$450,000 (pre-inversion)
y aproximadamente US$25 millones (ejecucion).
Esta importante intervencion recoge acciones

en diferentes dreas de la gestion urbana, tales
como la creacion de una identidad urbana,

dinamizando la relacion ciudad - lago generando
areas de recreacion (cultura, deporte, entre otros),
la generacion de supermanzanas de vivienda,
comercio y servicios, el reordenamiento de
asentamientos espontaneosy la recuperacion de
espacios publicos.

e Transporte Colectivo Rapido (BTR). En

el futuro, con el crecimiento poblacional y la
expansion de la huella urbana, estara altamente
correlacionado con congestion, tiempos elevados
para el desplazamiento dentro de la ciudad,
regular calidad de aire y altas emisiones de gases
de efecto invernadero. Actualmente, el transporte
y las fuentes estacionarias contribuyen un 83%

de las emisiones de la ciudad. El proyecto de un
Transporte Colectivo Rapido (BTR) en Managua
ha sido estudiado y propuesto por muchas partes
interesadas, su rendimiento, gastos y reducciones
de GEl también ha sido estimado (ALMA 2008,

Pineda 2009). Los desafios que se deben enfrentar

con el acceso a una infraestructura vial adecuada
para el eficiente manejo de BTR han impactado
el avance del proyecto. Serd necesario un estudio
de la adecuacion de la infraestructura vial para
retomar el desarrollo del proyecto. ALMA 2008,
calcula 56,000 toneladas de CO2 durante la
ejecucion del proyecto completoy 892,000
toneladas durante los 20 afios siguientes. Esta
seria otra intervencién prioritaria dentro de la
ciudad. Se estima en US$1.8 millones (estudios
de pre-inversion) mas aproximadamente US$40
millones para el disefio y construccién del BTR.

Vulnerabilidad a desastres naturales

La segunda area de accion prioritariaes la
reduccion de la vulnerabilidad a los desastres
naturales, enfocandose en las inundaciones
(eventos mas frecuentes) y sismos (eventos menos
frecuentes pero de gran magnitud). El Plan de
accion aborda estos retos con tres estrategias:

(i) mejoramiento del manejo de la escorrentia

en la cuenca mediay baja, (ii) conservacion

y recuperacion de la cobertura forestal en la
parte alta de la cuencay (iii) reforzamiento de
construcciones criticas de mayor vulnerabilidad y
construcciones informales.

e Plan de drenaje (lluvia escurrida y extendida).
La primera accion priorizada en esta area es un
Plan maestro para el manejo de la escorrentia
superficial para, a largo plazo, proteger a los
ciudadanos en caso de inundaciones de mayor
intensidad. Este plan incluiria varias medidas
ademas de la construccion de los drenajes
pluviales, por ejemplo, laimplementacion

de infraestructura verde que considere el
componente de proteccidn e inundaciones de

largo plazo. El costo estimado de este Plan maestro

es de alrededor US$500,000. El costo estimado
de las obras necesarias para la implementacion del
plan se estima en US$75 millones.

e Recuperacion de cobertura forestal. El
plan para conservar y recuperar la cobertura
forestal en la parte alta de la cuenca consiste en

un programa para la proteccion de la cobertura
existente y la recuperacion de la cobertura en
areas desprovistas. Para mejorar el manejo

de la escorrentia en la cuenca media y baja se
plantea un programa de limpieza integral de los
cauces, un programa piloto de construccién de
obras pequefias de control de inundacionesy la
elaboraciéon de un Plan maestro para el manejo
de la escorrentia superficial en Managua. El

costo estimado de laimplementacion del plan de
recuperacion forestal seria de alrededor de US$10
millones (implementacion anual durante 10 afios).

o Reforzamiento de construcciones criticas e
informales. Esta es una intervencion prioritaria

de alto impacto en la proteccion de las clases de
menos recursos. Esto incluye: (i) la promocién

de materiales reforzados para la construccién

de viviendas para hogares de bajos ingresos, (ii)
programa de capacitacion técnica para aprender el

uso de tecnologias sismo resistente y (iii) aplicaciéon

de estas tecnologias como medidas para el
reforzamiento de edificios existentes. El costo total
del programa debera ser estimado en funcién del
inventario de construcciones criticas e informales
en la ciudad de Managua y sus zonas peri-urbanas
y el andlisis de las posibles tecnologias a utilizar. El
costo estimado de estos estudios iniciales de pre-
inversion seria de alrededor US$650,000.

Aligual que en muchas ciudades emergentes de
la region, en Managua los retos que se derivan de
este proceso de diagndstico y priorizacion estan
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relacionados con la existencia de sectores criticos
relevantes que comprometen la sostenibilidad de
la ciudad, pero la escasez de recursos y tiempo
obligan a un proceso de priorizacion. Un reto
importante para las autoridades municipales sera
no desatender aquellos sectores que han mostrado
avance o que se encuentran en una situacion
favorable para desarrollarlos ampliamente. Otro
reto significativo sera profundizar las acciones
para mejorar la situacion fiscal del municipio y,

en particular, mejorar su capacidad financiera a
fin de implementar las propuestas y lineamentos
estratégicos que necesita la municipalidad para

15

alcanzar la sostenibilidad de la ciudad. Por ultimo,
un factor de éxito del presente Plan de accion serd
promover una participacion ciudadana activa, un
sector privado comprometido y una coordinacién
de las autoridades a partir del sistema de
monitoreo ciudadano, para resolver juntos los
desafios que afectan a la ciudad.

En este Plan de accion se detallan las
problematicas sectoriales de la ciudad y se
especifican las recomendaciones y acciones
priorizadas para que Managua se consolide como
una ciudad sostenible y competitiva.
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Il. Iniciativa Ciudades Emergentes

y Sostenibles (ICES)

América Latina y el Caribe es laregion en
desarrollo con el mayor grado de urbanizacion
del planeta. En la segunda mitad del Siglo XX,
el porcentaje de poblacion urbana de la zona
se duplicé pasando de 41% en 1950 a mds de
80% actualmentey, se espera que para 2050
este porcentaje aumente al 89% (Naciones
Unidas, 2011). Simultdneamente, la region
muestra una importante concentracion de la
actividad econdmica en sus urbes. Hoy en dia,
aproximadamente un 55% del PIB regional

es producido en los centros urbanos, siendo
las ciudades los puntos focales del desarrollo
latinoamericano por su rol clave en la difusion
de innovaciones, generacion de conocimiento,
concentracion de mano de obra especializada,
desarrollo de las actividades econémicas
dinamicas y provision de servicios de educacion,
culturay recreacion.

Este acelerado crecimiento urbano de los paises
de América Latinay el Caribe impone a las
ciudades una serie de desafios relacionados

a la sostenibilidad que éstas deben asegurar

en los proximos afos. Las grandes urbes de la

regién enfrentan, por lo general, altos niveles de
inequidad, informalidad, desempleo, inseguridad,
contaminacion ambiental y escasez de recursos
hidricos que atentan contra su sostenibilidad y
afectan la calidad de vida de sus habitantes.

Ante el panorama actual y los retos que impone
el crecimiento urbano organizado y sostenible
para las ciudades intermedias de América Latina
y el Caribe es evidente que se necesita un cambio
de paradigma en el modelo de urbanizacion
utilizado hasta la fecha. Con el fin de impulsar
este cambio, el BID creé en el afio 2011 la Iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), la cual
utiliza un enfoque multidisciplinario para abordar
los desafios que enfrentan las dreas urbanas
intermedias de la region.

A partir de esta definicidn, se desprende que
para lograr esta sustentabilidad en una ciudad
es necesario analizar al menos tres dimensiones:
desarrollo urbano sostenible, sostenibilidad
ambiental y capacidad de respuesta al cambio
climatico y sostén fiscal y gobernabilidad.
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I1l. éPor qué Managua?

Luego de una primera experiencia llevada a cabo

durante el aflo 2011 en cinco ciudades piloto (Santa

Ana, El Salvador; Trujillo, Peru; Goiania, Brasil;
Puerto Espafia, Trinidad y Tobago y Montevideo,
Uruguay), el BID en 2012, decidié extender la
Iniciativa hacia los demas paises de la region. En
Nicaragua, el Banco a través de ICES, selecciond
la ciudad de Managua y para comprender la
justificacion central de esta seleccion se debe
analizar el contexto histdrico de la ciudad.

Desde el afio 1852 la ciudad de Managua fue
declarada Capital de la Republica de Nicaragua.
Eso le imprimié caracteristicas funcionales
propias de una capital con la concentracion

de actividades politicas, administrativas,
comerciales y de equipamiento especializado, lo
cual aceler¢ el crecimiento urbano de la ciudad.
Hasta el terremoto de 1931, Managua era una
ciudad pequefa de unos 40,000 habitantes
distribuidos en un poco mas de seis mil viviendas.
Con el terremoto de ese afio, Managua quedo
practicamente destruida y fue posteriormente
reconstruida en el mismo sitio, con una estructura
mono céntrica y reticular y sin un plan urbanistico
apropiado que orientara su crecimiento
reafirmando su centralidad.

En 1972 la ciudad fue arrasada por otro terremoto
que destruyo el Centro histérico de la ciudad el
cual quedo practicamente en ruinas. Con este
sismo se acentuo la desvinculacion del lago y de
la zona de Tiscapa con la ciudad y se produjeron
una serie de fendmenos, como el control de la
propiedad en el centro de la ciudad por parte
del Estado, y la demolicion del area afectaday
el congelamiento de su reconstruccion. Estas
medidas redireccionaron el desarrollo urbano
descentralizado, estimularon el crecimiento
descontrolado del Mercado Oriental y la
proliferacion de nuevos repartos que crecieron
alrededor del drea destruida y en la periferia de
la ciudad. Todo esto provocé una dispersion de
las funciones urbanas que marcarian el futuro de
la ciudad, debido a la desarticulacién del centro
respecto al proceso de desarrollo global de toda
la ciudad.

En la actualidad, Managua concentra en su
territorio al 28.9% de la poblacion nacional
distribuidos en sus siete distritos. Constituye

el municipio mas densamente poblado del
Departamento de Managua, con 38.51 habitantes
por hectdrea. Esta es una densidad baja, en
relacién al comportamiento de las densidades
poblacionales de ciudades capitales de

Centroamérica y de América Latina, siendo el
promedio regional de 70 habitantes por hectarea
(ONU-Habitat, 2012).

Sin embargo, en la actualidad, la ciudad de
Managua presenta una serie de retos a medianoy
largo plazo y que pueden frenar su sostenibilidad.
Entre estos retos estan el rapido crecimiento de
la huella urbana que se desplaza a las cercanias
de los municipios vecinos y provoca la saturacion
de lainfraestructura de servicios requeridos para
atender la mayor demanda de bienes publicos,

la pérdida del Centro histérico afectado por el
terremoto de 1972 y que transforma la estructura
de la ciudad de unipolar a multipolar y, por ende,
elevd la vulnerabilidad ante desastres naturales,
principalmente por riesgos de actividad sismica

y de inundaciones en la parte baja de la cuenca
(Alcaldia de Managua, 2012). Todo lo anterior
justifica el por qué Managua ha sido elegida como
ciudad participante en la plataforma de ICES.

El propdsito del desarrollo de ICES es contribuir

a que los tomadores de decisiones de la
municipalidad prioricen los obstaculos claves
que inciden en el crecimiento econdémico y lograr
una planificacion eficiente en aras de alcanzar un
desarrollo sostenible.
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IV. Metodologia ICES

Para llevar adelante la iniciativa en las ciudades
elegidas de América Latina y el Caribe, el BID
desarrollé una metodologia de diagnoéstico rapido
que brinda elementos analiticos y de juicio acerca
del estado de los sectores examinados. A partir
de este diagndstico se emiten recomendaciones
sobre acciones o programas que serian
conveniente priorizar con miras a lograr un
desarrollo sostenible, se financian estudios para

la concrecién de obras claves o para identificar
financiamiento disponible para tal fin. Asi, ICES
representa una nueva propuesta metodoldgica
de andlisis territorial para abordar los retos mas
urgentes de sostenibilidad de las ciudades a partir
de una vision integral de la problematica urbana,
planificacién y su respectiva intervencion.

ICES define a una ciudad sostenible como
aquella que ofrece una alta calidad de vida

a sus habitantes a través de la reduccion de
sus impactos al medio natural, cuenta con

un Gobierno local con capacidad fiscal y
administrativa para mantener su crecimiento
economico y lleva a cabo sus funciones
urbanas, mediante la participacion ciudadana
con el objetivo de beneficiar a futuras
generaciones.

La metodologia pone énfasis en tres dimensiones
de la sostenibilidad: desarrollo urbano sostenible,
sostenibilidad ambiental y capacidad de respuesta
al cambio climatico, sostén fiscal y gobernabilidad.

Figura 1» Dimensiones de desarrollo de ICES

Sostenibilidad ambiental y Sostenibilidad urbana Sostenibilidad fiscal y
cambio climatico gobernabilidad

@ Uso adecuado de los recursos

naturales y gestion medioambiental.

® Mitigacion de las emisiones
€02 mediante el uso de nuevas
tecnologias (energia renovable,
transporte urbano, etc), asi como el
uso eficiente de la energia.

@ Implementacion de acciones de
adaptacion, asi como reduciendo

@ Planificacién urbanay crecimiento
controlado. Plan para la expansion
de la provision de servicios publicos
de acuerdo al crecimiento.

® Promocion del transporte urbano
sostenible.

® Promocién de la competitividad

(crecimiento econémico sostenible).

® Promocion de la seguridad

® Adecuada recaudacion de impuestos
y procedimientos de planificacién.
Cargos al usuario final por la
provision de servicios publicos
en virtud de los mecanismos de
recaudacion de costos.

® Administracion eficiente de las
directrices del gasto publico. Gestién
adecuada de la deuda publica.

la vulnerabilidad a los desastres ciudadana.
naturales (ciudades costeras y
fluviales).

En la dimension de desarrollo urbano sostenible,
la ciudad debe considerar cuatro pilares: (i)
control del crecimiento y la provisidon de un habitat
adecuado para sus ciudadanos, (ii) promocion de
un transporte urbano sostenible, (iii) promocion
de la competitividad y de un desarrollo econémico
local sostenible y (iv) suministro de servicios
sociales de calidad y niveles recomendables de
seguridad ciudadana.

En la dimensidn de sostenibilidad ambiental y
de cambio climatico, la ciudad debe considerar
tres pilares: (i) manejo y consumo de recursos
naturales, (ii) mitigacidon de gases de efecto

® Mecanismos aprobados por el
gobierno que incorpora a la sociedad
civil.

FUENTE: METODOLOGIA ICES, 2012

invernadero y otras formas de contaminacion,
junto con el uso de fuentes sostenibles de energia
y (iii) reduccién de su vulnerabilidad frente a
fendmenos naturales, asi como su adaptacion a los
efectos del cambio climatico.

Finalmente, una ciudad sostenible en materia fiscal
y de gobierno es aquella que sobresale por: (i)
aplicacion de mecanismos adecuados de gobierno,
(i) manejo adecuado y transparente de los
ingresos, (iii) manejo adecuado y transparente del
gasto publico y (v) manejo adecuado de la deuda y
otras obligaciones fiscales.
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Fases de una ciudad ICES

1. Elaboracidon de diagndstico

En primer lugar, se lleva a cabo un diagndstico
rapido de la situacion de la ciudad en estas tres
dimensiones. El objetivo es identificar los retos

de sostenibilidad mas urgentes, a través de una
evaluacion sectorial y territorial, tomando en
cuenta un grupo de indicadores cuantitativos y
cualitativos que permiten identificar las principales
carencias en las distintas areas que comprende
cada dimension. Los indicadores de la ciudad

son comparados con parametros de referencia
tedricos desarrollados para ciudades emergentes
en América Latinay el Caribe. Estos valores se
basan sobre promedios regionales, estandares
internacionales, aportes de especialistas
sectoriales regionales, comparaciones de grandes
y medianas ciudades de la regién y analisis de
datos recabados en relacion con las ciudades piloto
delalCES.
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Los resultados de la comparacion de los
indicadores permiten establecer, mediante un
sistema de semaforos, las areas en las que la
ciudad exhibe un buen desempefio (semaforo
verde), aquellas en las que el desempefio admite
mejoras (semaforo amarillo) y otras en las que es
necesario actuar (semaforo rojo). Es sobre estas
Ultimas en las que se ha enfocado el esfuerzo.

2. Priorizacidon de areas de accién

Anticipando que habra numerosas areas en las

cuales es urgente actuar, que se busca intervenir en

el corto plazo con acciones derivadas del andlisis
y que no todas las areas podran ser atendidas por
la escasez de recursos, se realiza un ejercicio de
priorizacion de cada drea de actuacion a partir

de los siguientes tres elementos: (i) percepcion
que tiene la ciudadania sobre los problemas, (ii)

Figura 2 » Fases de la metodologia ICES

potencial costo econdmico que tendria que asumir
la ciudad si no actua e (iii) impacto que tendrd

los fendmenos naturales extremo y el cambio
climatico en esas areas.

3. Plan de accidén

Con la participacién de las autoridades y los
actores locales se profundiza el diagndéstico en
las areas de accion priorizadas para precisar

el problema especifico dentro del area y se
identifican soluciones potenciales en cada area
prioritaria tomando en cuenta la factibilidad y el
impacto potencial de cada accidn. Las estrategias
y acciones son revisadas por un grupo de
expertos del BID en conjunto con las instituciones
responsables de los temas sectoriales y con otros
actores locales, con el fin de articularlas con las
politicas, programas y acciones de la ciudad.

4. Implementacioén del sistema de
monitoreo y pre inversion

Se tiene como Ultima fase el inicio de la ejecucion
del Plan de accion a través de estudios de
preinversiony la implementacién de un sistema de
monitoreo y seguimiento externo de las estrategias
implementadas. El objetivo de este sistema es
generar un minimo de mediciones estandarizadas
que permitan realizar un seguimiento del avance
de los temas identificados como prioritarios a
través de mecanismos de participacion ciudadana
asi como fortalecer una cultura de participacion,
transparenciay rendicién de cuentas que fomente
la eficiencia en la administracion publica para el
desarrollo sostenido de la ciudad.

asoprevia  [Fase0  [Fasel  [Fae2  [Faes _ [Famed  [Fmes |

Red de ciudades Preparacion Andlisis diagnéstico Priorizacion Plan de accién

Preinversion Monitoreo

@ Inicio de recoleccion de
informacion

© Conformacion de
equipos de trabajo

© Contratacion de
insumos técnicos

© Primera mision

© Panorama general de la
ciudad

© Compilacién de
indicadores

© Ejercicio semdforo

© Aplicacion de los filtros:

opinién publica, costo
econémico, cambio
climatico, especialistas

© Definicion de dreas
criticas para la
sosteniblidad de la
ciudad

© Formulacion PA para
la sostenibilidad de la
ciudad

© Estudios iniciales
produndizacion del plan
de accion

© Mision de validacion

© Financiamiento de
estudios de pre-
inversion en sectores
priorizados

© Factibilidad econémica

© Disefios de ingenieria

© Impacto ambiental

© Elaboracion de
cooperacion técnica
vertical

© Disefio y puesta en
marcha del sistema
de monitoreo
independiente

© Componentes:
indicadores en dreas
priorizadas

© Percepcion ciudadana

FUENTE: METODOLOGIA ICES, 2012

V. Diagndstico multisectorial

La fase de diagndstico de la iniciativa ICES en
Managua inicio con el analisis de los indicadores
cuantitativos y cualitativos establecidos en

la metodologia. En el analisis participaron
especialistas sectoriales del equipo BID,
especialistas sectoriales de la Alcaldia de
Managua e instituciones del Gobierno central.
Los indicadores propuestos fueron revisados

y complementados con otros indicadores

relacionados con la realidad particular de la ciudad.

A través del trabajo conjunto entre la ciudad y el
Banco, se evaluaron 134 indicadores agrupados
en 24 sectores. El equipo ICES luego compard
los valores obtenidos para Managua con los
valores tedricos de referencia establecidos por

la metodologia. Un analisis similar se efectué
para conocer la posicion relativa de Managua

con respecto a otras ciudades de América Latina:
Montevideo (Uruguay), Mar del Plata (Argentina),
Santa Ana (El Salvador) y Trujillo (Peru).

El diagndstico continud con la realizaciéon de
reuniones sectoriales especificas, donde el
equipo multidisciplinario de la ciudad analizé los
resultados del proceso de semaforizacion de los
indicadores y evaluaron la importancia de cada
indicador para representar la problematica de
cadatema.
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5.1 Sostenibilidad urbana

e Uso del suelo e inequidad urbana

La tasa de crecimiento fisico anual de la huella
urbana, dentro de los limites oficiales del municipio
alcanza el 0.88% y se dirige hacia municipios
vecinos en el sur y sureste, sobre los ejes

Managua -Masaya-Granada y con urbanizacion
espontanea hacia Managua -Ticuantepe-Nindiri.
Esto refleja un crecimiento fisico sostenido,

segun datos de los periodos intercensales. Sobre
estos ejes, en los Ultimos afos, se han venido
constituyendo corredores de gran dinamismo
econdmico para el desarrollo en laregién
metropolitana, con la concentracion de actividades
terciarias de comercio, servicios, industria y

turismo que no se vinculan entre si, ni con la ciudad.

Todo esto provoca una dispersion funcional con
predominio de uso habitacional, consecuencia de
una constante sustitucion de suelo con vocacion
agricola rural por urbanizaciones con bajas
densidades de ocupacion (38.51hab./ha) para
atender la demanda de suelo y servicios.

A este panorama se suma la ausencia de
un sistema de espacios publicos urbanos y
metropolitanos la baja calidad de las escasas y

desintegradas areas de recreacion, con una baja
relacion de 75.91 hectareas de areas verdes por
cada 100,000 habitantes y 4.28 hectareas de
espacio recreativo publico a cielo abierto por cada
100,000 habitantes.

Ademas, la presencia de asentamientos
espontaneos constituye una problematica
creciente para Managua. Se registraron un total
de 312 asentamientos en su drea urbanay la

masa porcentual de poblacion que vive en ellos
es mayor que el resto de poblacion urbana,
correspondiente al 23%. Cabe destacar que un
24% de las viviendas del Municipio de Managua
se ubican en estos asentamientos. Aunque este
escenario prevalece y la administracion local
trata de encontrar soluciones de planificacion y
desarrollo sostenibles, no se cuenta con los medios
necesarios, recursos y estrategias a largo plazo
para enfrentar el problema de manera efectiva,
debido a que las acciones de regularizacién en los
barrios demanda una estrecha vinculacién entre
los procesos de planeacion urbanistica con la
legalizacién de la propiedad.
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e Transporte y movilidad

El sistema vial del Municipio de Managua
comprende 2,106.28 kildmetros lineales de calles
y avenidas, de los cuales 881.59 kms corresponden
a asfalto, 272.64 kms son adoquinados, 282.64
kms son de concreto hidraulicoy 843.14 kms
corresponden a calles sin revestir. Segun datos

de la Alcaldia de Managua del afio 2012, de estos
kildmetros lineales de calles y avenidas el 39%
estd en buen estado, 35% en regular estado y 25%
en mal estado. Ademas, el disefio de la red vial
principal de la ciudad data de los afios sesenta y
fue proyectado para un trafico vehicular menor
al actual, el cual ya pasa de los 200,000 vehiculos
que circulan en una red vial que no brinda las
condiciones éptimas para el parque automotor,

ni garantiza la seguridad al peatdn ni al ciclista. A
esto se suma la falta de mantenimiento preventivo
oportuno de las vias existentes, el incremento de
los accidentes automovilisticos y la saturacion

del trafico vehicular y como consecuenciala
inseguridad vial (ALMA, 2012).

Conforme a datos estadisticos del RTRAMMA
(2012), en Managua existen 855 unidades de
autobuses de transporte urbano colectivo en
circulacién que cubren 34 rutas urbanas. La flota

existente realiza 3,500 vueltas por dia, recorre

un aproximado de 135,000 kms y atiende una
demanda de 800,000 pasajeros que usan el
servicio diariamente. Sin embargo, estas unidades
no garantizan una adecuada coberturaala
demanda actual. Por otro lado, el transporte
urbano selectivo, considerado como semiprivado,
cuenta con una flota autorizada de 12,000
unidades de las cuales operan 9,500 que atienden
una demanda diaria de aproximadamente 240,000
personas. Por su parte, ciclistas y ciclotaxis que
circulan en la ciudad tampoco cuentan con una
infraestructura especializada que les garantice su
circulaciony seguridad.

Todo lo anterior indica que Managua carece de un
sistema integrado multimodal de transporte que
articule las necesidades de movilidad motorizada
y no motorizada de la ciudad. Esto muestra la
necesidad de ordenar los diferentes modos de
transporte, establecer una jerarquia de vias de
transporte mas eficientes y lograr unared de
transporte ambientalmente sostenible, con una
visidon mas sustentable e integral que de respuesta
a la problematica de transporte actual.
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Seguridad ciudadana

En temas de seguridad ciudadana no existe una
Unica problematica. Los factores generadores de
inseguridad tienen que ver con hechos sociales,
colectivos y urbanos, entre ellos trafico de droga,
expendios de licores, delitos en sus distintas
modalidades, violencia intrafamiliar y sexual y
violencia juvenil.

La tasa de homicidios a nivel nacional y del
departamento de Managua para el afio 2011 fue
de 12 y 14% respectivamente. Sin embargo, si se
analiza por distritos policiales, el panorama se
agrava pues la tasa de homicidios por cada 100
mil habitantes asciende desde 17 en el Distrito 10
hasta 24 en el Distrito 5. Entre los delitos de mayor
ocurrencia en Managua figuran en primer lugar
robos, amenazas y hurtos.

Competitividad y empleo

La estructura econdmica de Managua se

basa, principalmente, en el sector terciario,
predominando el comercio, hoteles y restaurantes
con 65%, los servicios empresariales con 9% e
industrias manufactureras con 13%. EI PIB de la
ciudad presenta una estructura econémica distinta
al nivel nacional ya que centraliza los servicios
publicos, empresariales y financieros y esto
dalugar a que los inversionistas y empresas se
aglomeren en la urbe.

En términos de empleo, la ciudad de Managua
presenta una tasa de desempleo del 10% la cual

se aproximada a la tasa a nivel nacional. No
obstante, dado el empleo informal esto representa
casi el 70% de las personas ocupadas. Un sector
que presenta potencialidades a fortalecer en la
ciudad capital es el turismo y para ello el Gobierno
municipal puede mejorar la infraestructura del
Centro historico, realizar actividades en el Puerto
Salvador Allende, entre otras.

INICIATIVA CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES - MANAGUA
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o Infraestructura

La posicion geografica de la ciudad la convierte
en el principal nodo de conexién norte-sur a nivel
nacional. Presenta conexién con los principales
puntos fronterizos sobre el trayecto de la carretera
Panamericana. Asimismo, es donde se encuentra
concentrado el conglomerado de empresas
industriales y de servicios del pais. Por tanto, su
posicion es estratégica para el desarrollo del pais.

Adicionalmente, Managua cuenta con central de
carga del Aeropuerto Internacional Augusto C.
Sandino, aduanay central de buses interurbanos
que resultan insuficientes para el nivel de
productos que se comercializan a lo interno del
pais y fuera de éste asi, como para atender la
demanda de pasajeros que se movilizan hacia
las distintas regiones del pais. Por otro lado, el
horizontal y extenso trazado urbano convierte
esta infraestructura en un componente dificil de
administrar y mantener, por las largas distancias
que se deben recorrer entre un punto y otro.

e Conectividad

La tasa de acceso a telefonia movil es superior
al 90% de la poblacion. Sin embargo, aunque
no se reportan estadisticas sobre la suscripcion
ainternet de banda anchay la suscripciéon a

internet de banda ancha mavil a nivel municipal,
los indicadores proporcionados por la Empresa

de Telecomunicaciones reflejan que en Managua
es posible aumentar el nivel de suscripciones
ainternet ya que se han realizado inversiones

en mejoramiento de infraestructura conla
introduccion de fibra dptica a lo largo de los ejes
comerciales y de servicios de la ciudad. Otro factor
importante es el elevado indice de suscripciones a
telefonia maovil.

e Salud y educacidén

La ciudad de Managua cuenta con 34 puestos
médicos, 14 centros de salud y 16 hospitales siete
publicos y nueve privados). Asimismo, cuenta

con 555 centros educativos en sus diferentes
modalidades. Por consiguiente, el acceso y
cobertura a los servicios de educacién y salud

son altos, sin embargo hay desafios que enfrentar
sobre todo en el fortalecimiento de la calidad

de estos servicios. El Gobierno central realiza
intervenciones dirigidas a aumentar el indice de
alfabetismo en la zona urbana y rural, aumentar los
porcentajes de estudiantes con nivel satisfactorio
en la educacion primaria y secundaria, aumentar

la esperanza de vida al nacer de acuerdo a las
mejoras empleadas en el sistema de salud, asi
como disminuir las tasas de mortalidad en los nifios
menores de cinco afios del municipio.
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5.2 Sostenibilidad ambiental y cambio climatico

e Agua, saneamiento y drenaje

La cobertura de agua potable domiciliar urbana en
la ciudad es alta (96.6%), sin embargo el servicio
es de solamente 14.12 horas continuas por dia,
promediado para cada uno de los barrios del
Municipio de Managua. El alto porcentaje de agua
producida que no se contabiliza (51.5%) impide la
sostenibilidad ambiental y financiera del suministro
de agua. Tampoco existe informacion sobre

el nimero de afios remanente con un balance

de agua positivo. Por su parte, la cobertura del
alcantarillado (70%) esta en un nivel medio y no se
cuenta con la informacion del porcentaje de aguas
residuales que reciben tratamiento.

El sistema de drenaje pluvial es obsoleto y
aproximadamente 20% de la infraestructura
publica es vulnerable a inundaciones. Los cauces
recorren el municipio de sur a norte con una

longitud de 162 kms (44 kms revestidos y 118 kms
sin revestir). En el municipio existen 17 micropresas
y dos embalses como obras reguladoras de caudal
hidraulico (ALMA, 2011).

En términos de recursos hidricos, la ciudad de
Managua pertenece a la Cuenca sur del lago

de Managua, con una extensién de 552 kms?.

La ciudad esta dividida en cuatro subcuencas,

la Subcuenca sur es, particularmente, el area

de recarga mas importante del acuifero que
suministra agua potable a Managua, en ésta
existen tres campos de pozos que producen

el 60% del suministro de agua a la ciudad. El
crecimiento urbano esta sobrecargando el sistema
de drenaje pluvial y afecta la cantidad y calidad del
agua que alimenta a los acuiferos de la zona'y, por
lo tanto, pone enriesgo el sistema de agua potable
de la ciudad.
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Energia

En materia de energia eléctrica, el 85% de la
poblacién del municipio tiene acceso autorizado
al servicio. Por otro lado, el Indice de Cobertura
Eléctrica de Nicaragua para Managua es de 99%,
97% para Ticuantepe y 91% para El Crucero, los
mas altos del Departamento de Managua (MEM,
2012).

No obstante, el consumo energético per capita

de Nicaragua se ubica entre los mas bajos de
Ameérica Latina. En el afio 2010 éste fue de 2.55
BEP (Barriles Equivalentes de Petréleo) per capita,
equivalentes a 4,115.55 kwh. Asimismo, el consumo
anual per capita en Managua asciende a 1,062 kwh.

Por otro lado, la continuidad y calidad del servicio
ha mejorado no sélo en la ciudad sino a nivel
nacional, esto como consecuencia del cambio

de matriz energéticay a partir del cual, en el

afo 2012 la generacién proveniente de recursos
no renovables fue de 61% y para la de recursos
renovables fue de 39%. La continuidad, con una
frecuencia del servicio de energia eléctrica es
aceptable. Asimismo, el 64% de la poblacién de la
ciudad utiliza gas por garrafas para uso del hogar.

Mitigacion del cambio climatico

Si bien las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), 2.64 toneladas per capita
anualmente, estaban en un nivel bajo cuando se
realizé el ultimo inventario de GEl en Nicaragua
(2000), al momento del presente diagndstico
Managua no contaba con un inventario de gases de
efecto invernadero actualizado y tampoco existen
planes de mitigacion con metas de reduccion
sectoriales y un sistema de monitoreo. Mientras

la poblacién de Managua siga creciendo las
emisiones se incrementaran sino existen medidas
de mitigacién.

Vulnerabilidad ante fenédmenos
naturales

Managua es altamente vulnerable a inundaciones,
riesgos sismicos y deslizamientos. Actualmente,

el Municipio de Managua no cuenta con mapas de
riesgo, solamente mapas de amenazas naturales,
especificamente de amenazas geoldgicas. INETER,
con el apoyo de ASDI y del Banco Mundial, en
2006 desarrolld un mapa que ilustra las fallas
geoldgicas de la ciudad pero no tiene informacién
adicional que demuestre la probabilidad de
ocurrencia de eventos sismicos con estimacion

de tiempo de retorno de cada evento, ni las
intensidades de cada evento probable. De la misma
manera, la ciudad no cuenta con un mapa de
amenaza hidrometeoroldgica.
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e Calidad del aire y ruido

Existe una normativa que regula la calidad del
aire, sin embargo se carecen de mecanismos para
su cumplimiento. Managua posee una cantidad
de materiales en suspension de 70ug/m? (UNI,
2000). De la misma manera, en la Ley Especial de
Delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, se presenta un capitulo, Arto. 9 sobre
la contaminacidén acustica, pero se carece de
métodos de comando y control.

e Gestidon de residuos sélidos

La cobertura de recoleccion de los desechos
solidos al menos dos veces por semana es de 85%.
El relleno sanitario es de buena calidad, pero la
situacion de destino de los desechos es grave,
debido a que el 15% de éstos se depositan en un
vertedero a cielo abierto. Se prevé que con la
nueva planta de compostaje se alcance un 30%

de la capacidad de recoleccion total. Actualmente
el 15% de los residuos sélidos son reciclados.

Un problema latente, es que en cada distrito se
generan aproximadamente unos 20 basureros
espontaneos que producen diariamente unas 300
toneladas de basuray para la municipalidad esto
se traduce en aumento del costo de la recoleccién,
agudiza la amenaza ante inundaciones y genera
contaminacion ambiental.
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5.3 Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad

e Gestidon publica moderna

Los puntos positivos del diagnostico fueron la
gestion publica participativa, la gestion de deuda y
pasivos contingentes. La planificacion participativa
es clave para la formulacion inicial del presupuesto
municipal anual. A pesar que el presupuesto no es
multianual, es coherente con el Plan de Desarrollo
Municipal, con el Plan de Inversion Municipal Anual
y Multianual y con el Plan Econdmico Institucional.

e Impuestos y autonomia financiera

Segun la Direccion de Planificacion de la Alcaldia
de Managua, en el afio 2011 las transferencias
representaron un 10.59%. Cabe destacar que la
municipalidad de Managua asigna para inversion
el 100% de las transferencias municipales
provenientes del Gobierno central. Por otro lado,
se enfatizan las altas oportunidades de mejora
en laidentificacidn, fiscalizacion y recaudacion
de impuestos locales, especial atencion merecen
la modernizacién del catastro y la gestion
recaudadora del impuesto sobre bienes inmuebles.

e Gestidon del gasto

Los gastos corrientes ocupan una porcion
relativamente baja del gasto total (39%), siendo

la mas baja participacion entre las ciudades pares
analizadas. Asi los gastos en inversion representan
el 61% de los gastos totales.

Por ultimo, a partir del diagndstico se obtuvieron
los resultados de la aplicacion de la metodologia
ICES en Managua, comparandola con otras
ciudades latinoamericanas en las que el Banco ha
llevado adelante la Iniciativa. Managua presenta los
siguientes sectores criticos para su sostenibilidad:
saneamiento y drenaje, vulnerabilidad a desastres
naturales, ordenamiento territorial, gestion
urbanay equidad, base econémica diversificada

y competitiva, empleo, seguridad ciudadana,
impuestos y autonomia financiera y gestion del
gasto publico.
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Tabla 1» Resultados del diagndstico para ciudades ICES

([ o { ] (

Agua

Saneamiento y drenaje

Gestion de residuos solidos
Energia

Calidad de aire

Mitigacion del cambio climatico
Ruido

Vulnerabilidad ante fenédmenos naturales
Inequidad Urbana

Uso de suelo/ Ordenamiento territorial
Transporte

Competitividad de la economia
Empleo

Conectividad

Educacion

Seguridad ciudadana

Salud

Gestidn publica participativa
Gestidn publica moderna
Transparencia

Impuestos y autonomia financiera
Gestioén del gasto

Pasivos contingentes

Deuda

N/C

N/C

FUENTE:ICES, 2013

VI. Priorizacion

A partir del ejercicio de analisis de indicadores
(benchmark) se procedio a establecer las dreas
con mayor aporte a la sostenibilidad de Managua.
Por consiguiente, en cada fitro se asigné una
puntuacion a cada sector estudiado con valores
entre 1y 5, donde 5 representa alta prioridad, 3
mediay 1baja. Como resultado, los sectores con
mayor puntaje en la sumatoria de las valoraciones
de los semaforos, filtro econdmico, filtro ambiental
y filtro de opinion publica fueron aquellos
identificados como alta prioridad para la ciudad.
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6.1 Opinion publica

En abril de 2013 la empresa CID - Gallup aplicé
una encuesta de opinion publica a los residentes
del drea urbana del Municipio de Managua. La
encuesta consistié en dos partes: en la primera,
los encuestados seleccionaron tres areas de
accion en orden de importancia de acuerdo a sus
prioridades. Para la prioridad niumero uno, se tiene
el porcentaje de personas en cada drea de accion
del total de personas que contestaron cual era su
primera prioridad y asi con los otros dos niveles
de prioridad. A estos porcentajes, se le aplicé una
ponderacion distinta dependiendo del nivel de
prioridad. Se asignd un peso de tres a la primera
prioridad, dos a la segunda y uno al drea de accién
cuando era considerada como tercera prioridad.
Después se sumaron estos valores ponderados
para cada drea de accién y se convirtieron los
resultados en una escala de uno a cinco.

Los resultados se agruparon en mapas de accion en
los cuales se sefalaron los sectores que requieren
de una urgente intervencion segun el impacto en la
vida cotidiana. Para su estudio, el grupo de acciones
se dividié en los siguientes tres segmentos:

1. Mapa de accidn por servicios

Acciones prioritarias: destacan los servicios de
agua potable, salud y saneamiento. Es aqui donde
la poblaciéon manifiesta que requiere de mayor
atencidn y dedicacion de recursos y esfuerzos
gubernamentales.

- NIVEL DE AFECTACION +

Figura 3 » Mapa de accion - servicios

Puntos fuertes

Servicio telefénico y de internet

Acciones prioritarias

Disponibilidad de energia eléctrica y gas
([ Servicio de recoleccion de residuos

Servicios educativos

- IMPORTANCIA +

FUENTE: CID GALLUP-BID, 2013

2. Mapa de accién a nivel municipal

En este segmento, la relevancia de intervenciones
municipales segun la poblacidn, se centra en
fomentar la seguridad ciudadana, incrementar la
disponibilidad de espacios publicos de recreacién
y mejorar el servicio de transporte publico.

Figura 4 » Mapa de accidon - municipalidad

Puntos fuertes

-NIVEL DE AFECTACION+

Pago de impuestos

Participaciones en las decisiones
del Gobierno municipal
Transparencia del Gobierno municipal

- IMPORTANCIA +
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Acciones prioritarias
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3. Mapa de accidn a nivel personal
En este segmento se destaca la necesidad de

contar con fuentes de empleo estables y mejorar
su entorno habitacional.

Figura 5 » Mapa de accion - ambiente personal

Puntos fuertes

+

=z

‘Q

2

-

(8]

(11}

L

<

(11}

a

-

[11]

=

=z
Seguridad ante los riesgos del cambio
climatico y desastres naturales ([
Aire puro - calidad de aire o

- IMPORTANCIA +

6.2 Impacto econdmico para la
sociedad

Por ultimo, un grupo de especialistas calificaron la
relacion entre su drea de experiencia y cada sector
de la economiay se asignod un valor mas alto a las
areas de accion donde las intervenciones tendrian
el mayor potencial para impactos positivos en el
sector o caso inverso.

Acciones prioritarias

Calidad de su vivienda

FUENTE: CID GALLUP-BID, 2013

6.3 Resultados del proceso de
priorizacion tematico

Los resultados del ejercicio de priorizacién
permitieron detectar cinco areas de accion
prioritarias: (i) agua, saneamiento y drenaje, (ii)
gestién urbanay ordenamiento territorial, (iii)
reduccion de la vulnerabilidad ante fendmenos
naturales y adaptacion al cambio climatico,

(iv) seguridad ciudadanay (v) empleoy
competitividad. Sefalar estos renglones no
significa que se deban olvidar los otros que
muestran brechas importantes. Debido a los
encadenamiento que existen entre las dreas,
algunas de las opciones no seleccionadas

se podrian atender a través de las acciones

priorizadas. Este es el caso de educacion, empleo,

conectividad y pobreza, los cuales podrian estar
incorporados a través de la estrategia disefiada
para mejorar la base econémica.

Finalmente, los temas de aguas residuales, salud,

educacion y transporte requieren gestion ante los
entes responsables del Gobierno central y, a su vez,

deben ser contemplados en las soluciones que se

planten para atender la problematica del desarrollo

urbano de la ciudad.

Tabla 2 » Priorizacién de areas de accién

Area de accién

Empleo
Seguridad ciudadana
Agua

Saneamiento y drenaje

Vulnerabilidad ante desastres naturales

Ordenamiento del territorio/ Uso del suelo

Competitividad de la economia
Energia

Mitigacion del cambio climatico
Inequidad urbana

Salud

Calidad de aire

Educacion

Impuestos y autonomia financiera
Gestion de residuos sélidos
Movilidad/ Transporte

Ruido

Conectividad

Gestién publica participativa
Transparencia

Manejo del gasto

Gestién publica moderna
Deuda

Pasivos contingentes
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Filtro ambiental
cambio climatico

Filtro Filtro de opinion
econdémico publica

Benchmark

4 2

Ul o1 |
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H
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FUENTE: ICES, 2013
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VIl. Andlisis del crecimiento y expansion de la huella urbana

Figura 6 » Area de estudio y espacio urbano metropolitano de la Regién Urbana de Managua

FUENTE: BID-ERM, 2013

Este estudio comprende un area
que para efectos del mismo se ha
denominado Region Urbana de
Managua (RUM), configurada tal
y como aparece ilustrada en la
siguiente figura, con las siguientes
caracteristicas:

e El area de estudio tiene una
superficie de 107,540 hectareas,
donde la urbanizacién alcanza un
area de 19,919 hectdreas equivalente
al 20% del area. Tiene una poblacion
actual de 1,536,540 habitantes
urbanos y una densidad urbana
media de 81 hab/ha.

o El proceso de urbanizacion en el
area se extiende, principalmente, a
lo largo del corredor Ciudad Sandino
- Managua - Tipitapa - Masaya,
caracterizado en 2013 como un
nucleo urbano de baja densidad
relativamente continuo, rodeado de
varios nucleos dispersos también de
baja densidad, que se relacionan con
el drea urbana de Managua a través
de movimientos pendulares entre
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Figura 7 » Evolucion de la huella urbana 1989 - 2010, areas, poblacién y densidad promedio

las dreas residenciales y las areas de actividades
productivas, comerciales y de servicios. De nueve
nucleos poblados, cinco estan por debajo de los
40 hab/ha, lo cual corresponde a densidades
suburbanas; tres municipios, incluyendo Managua,
estdn entre los 60 y 100 hab/hay dos municipios
(Masaya y Tipitapa), estan por encima de los

100 hab/ha, que es a partir de lo que se puede
entender como urbano. Esto significa que la
region tiene, en su mayoria, una expresion de
urbanizacién de muy baja densidad con grandes
oportunidades para la densificacion.

Los resultados de la evolucion de la huella

urbana de 1989 a 2013, muestran un incremento
significativo en el suelo urbanizado, en particular
de media intensidad, esto indica un proceso de
densificacion sostenido pero muy débil. Asimismo,
las areas de baja intensidad se redujeron
significativamente, lo que desacelerd la tendencia
de expansion suburbana.

Del analisis de estos patrones, se concluye que la
RUM ya constituye un continuo urbano en forma
de ‘media luna’ o arco invertido que, en virtud
de la tangente que conecta con Masaya, deja un

FUENTE: BID-ERM, 2013

territorio entre urbano y rural muy grande en
Nindiri y Masaya que podria y deberia protegerse
en cuanto a sus usos y actividades agricolas.

Como se muestra en la siguiente Figura 7, la ciudad
tuvo un proceso de compactacion entre 1989 y
1998, periodo en el que la poblacidon nueva se ubicod
en su gran mayoria en zonas ya urbanizadas. Sin
embargo, para 2004 este proceso se revirtio y

la ciudad regreso al patrén de descompactacion
urbana de 1989 y desde ese afio hasta 2010 se ha
venido incrementando aun mas. De esta manera,
se pasa de un modelo de ciudad compactaa
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otro disperso, propiciado por el
asentamiento y urbanizacion que
surge en el periodo de 2004 al
suroeste de Managua, en el corredor
Managua - Ticuantepe. Ya para 2010,
se explota el proceso de urbanizacion
sobre el eje Masaya - Nindiri y el
Corredor Masaya - Tipitapa, para
constituir un territorio altamente
fragmentado, descontinuado y
desordenado.

Finalmente, con el conocimiento de
los elementos geograficos necesarios
para realizar una buena planificacién
del desarrollo se ensamblaron dos
escenarios:

1. Un escenario “tendencial” que
ilustre las caracteristicas generales
de uso y ocupacion del territorio que
resultarian en 2030 si los patrones
actuales e histéricos continuaran
dandose.

Figura 8 » Escenario de crecimiento tendencial

[ Area de estudio
1 Improbable

[ Poco probable
(] Probable

[] Propenso

B8 Muy propenso
M Lagos

——

FUENTE: BID-ERM, 2013

A

2. Un escenario que en 2030
resultaria si se aplicaran criterios mas
‘inteligentes’ de uso y ocupacién

del territorio. Tras numerosas
iteraciones se arribo a los escenarios
tendenciales que aparecen ilustrados
a continuacion.

El escenario tendencial marcaria

una tendencia al crecimiento
centrifugo, donde se maximiza la
expansion urbana hacia los ejes
norte, sury sureste de la ciudad, con
la pérdida de tierra suburbana, la
absorcion de areas productivas que
dejarian sin alternativa alimentaria

a los municipios de la region
metropolitana. Ademas, provocaria
la saturacion en lainfraestructura de
drenaje pluvial, en el abastecimiento
de servicios basicos de aguay
alcantarillado sanitario e implicaria
mayores costos sociales, econdmicos
y ambientales.

Figura 9 » Escenario decrecimiento inteligente
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En el escenario de crecimiento inteligente, la huella
urbana se mantiene, lo que implica un crecimiento
significativo de las areas urbanas de alta densidad
y supera las de mediay baja densidad. También

es importante notar que la caida en los pastizales
y en las areas cultivadas es menos dramatica que
en el escenario de crecimiento tendencial y se
estabilizan las dreas de bosque, de acuerdo con la
capacidad agrologica del suelo. En contraste con el
escenario tendencial, el sistema hidrico se recupera
y gana area por la consolidacion de las rondas

de los cuerpos de agua y las areas de recarga de
acuiferos.

A nivel de las densidades poblacionales, se
demostrd lo siguiente:

1. En el escenario tendencial, lo mas probable
seria que para 2030 se ocupe un area de 4,384
hectareas adicionales a las 16,977 hectareas
urbanas de hoy, en cuyo caso el millén quinientos
cuarentay cuatro mil ciento cuarentay dos
habitantes que se esperan en la RUM en 2030,
haria que la misma exhibiera una densidad
promedio de 72 hab./ha, es decir, 10 hab/ha.
menos que los que hoy exhibe.

2. En el escenario inteligente, que parte dela
premisa de aplicar una densidad promedio muy
conservadora de 150 hab./ha., al sustraer las dreas
de riesgo no mitigable, de alto y muy alto riesgo y
otras restricciones, de las dreas que en un principio
se consideraron como urbanizables, las cuales
equivalen a 4,227 hectdreas aproximadamente y
la capacidad de saturacion total seria de 1,651,727
habitantes, es decir 107,585 personas adicionales a
aquellos que se espera que habrd para 2030.

A nivel de costos del desarrollo, también se
demostrd que en el escenario de crecimiento
tendencial éstos podrian ascender a mas de
US$8,000 millones, entre los que estarian

mas de US$3,580 millones eninfraestructura

y cerca de US$3,000 millones en el desarrollo
de los programas de vivienda. Mientras que, en
el escenario inteligente, por la posibilidad de
construir sobre infraestructura existente, los costos
de la misma serian de US$1,600 millones, con lo
que el costo total ascenderia a un poco mas de
US$5,500 millones (ERM, 2013).
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VIll. Analisis del riesgo de desastres

y el cambio climatico

8.1 Anadlisis de amenazas
naturales

Se implementd una metodologia de evaluaciéon
de amenazas probabilisticas de tres tipos de
amenazas: sismos inundaciones y deslizamientos.
Para analizar la amenaza sismica, se empled

el software CRISIS 2007 donde se toma en
consideracion las fuentes histdricas de sismos en
Nicaragua con el fin de determinar un modelo de
amenaza probabilistica de eventos sismicos que
pueda utilizarse en Managua.

Para el caso de amenaza por inundaciones se
desarrollé un mapa de amenaza por inundaciones
del drea de Managua, usando el software HEC-
RAS que sirvié para modelar y delimitar planicies
de inundacion y desarrollar una serie de mapas de
inundaciones para periodos de 25, 50 y 100 afios
de retorno para cuatro cauces principales.

No se estimaron las dreas inundadas producidas
por cambios en la elevacion del agua en el lago

de Managua para periodos de retorno de 25-,
50-y 100- afos en condiciones existentes y de
cambio climatico. Los niveles promedio, minimo

y maximo del lago fueron estimados para
condiciones existentes y de cambio climatico sobre

la base de niveles del lago promedio observados
histéricamente para el periodo 1980-2012.

Para el caso de amenazas por deslizamientos

se desarrolld un nuevo mapa de amenaza
probabilistica por medio de la aplicacion de

la Metodologia de microzonificacion para la
determinacion de amenaza de deslizamiento de
Mora - Vahrson, que combina una serie de factores
intrinsecos y factores externos para identificar las
zonas propensas a las amenazas.

Si bien es cierto, que el Gobierno ha demostrado
preocupacion por las amenazas sismicas y las
inundaciones que eventualmente pueden afectar
ala ciudad y adicionalmente esta realizando
esfuerzos para identificar las zonas mas expuestas
a estas amenazas, esta informacion no ha sido
incorporada en los instrumentos de planificacion
local como en el Plan de Desarrollo Urbano, el
Plan de Ordenamiento Territorial o el Plan de
Proteccion Ambiental. Esto se debe a la falta de
analisis sobre el riesgo socio-econdmico frente

a estas amenazas, la estimacion del numero de
personas afectadas, el nUmero de infraestructuras
colapsadas o el monto de pérdidas econdmicas
por eventuales desastres.
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Los colores que muestra el mapa
como indicador semaforizado segun
los diferentes niveles de amenazas
son los siguientes:

NIVEL DE
AMENAZA

Moderada

Muy alta

Como resultado del estudio del
analisis de amenaza, el siguiente
mapa permitird delinear las areas
proclives a multiples amenazas

y pueden servir de guia parala
planificacién del uso del sueloy
desarrollo futuro.

Se asume que el resumen e hallazgos
de esta evaluacion de amenaza
servird como insumo parala
evaluacién del riesgo de desastres
frente a cada amenaza mediante la
comparacioén de periodos de retorno
y pérdidas esperadas.

Figura 10 » Mapa de amenazas semaforizado

FUENTE: BID-ERM, 2013

e Estimacion del valor expuesto
ante fendmenos naturales

La informacion sobre activos
expuestos involucra el desarrollo

de uninventario de infraestructura
y edificaciones que pueden ser
afectadas por los fendmenos
naturalesy se expresa en términos
de activos y poblacion. Para poder
definir un inventario de activos para
el drea de estudio de Managua,

se utilizaron datos de los estudios
anteriores realizados en el mismo.
Adicionalmente, el estudio nacional
implementado anteriormente fue
elegido como parte complementaria
para cubrir toda el drea de estudio.
Como parte del resultado del estudio,
el valor econémico para el volumen
de edificaciones segun el tipo son
los siguientes: residencial (US$5,273
millones), comercial (US$3,596
millones) e industrial (US$2,574
millones).
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Figura 11 » Distribucion y valor comercial en la zona del estudio

[] Area de estudio
Precios suelo

»== High : 145569
B Low : 2734

M Lagos

—— A

FUENTE: BID-ERM, 2013
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Estimacion del riesgo

En combinacion con los resultados de dos pasos
anteriores (analisis de amenaza probabilista y
estimacion del valor expuesto ante fenémenos
naturales), y con las funciones de vulnerabilidad
fisica estandar, esta seccién presenta una
estimacion de las pérdidas probables a cada
amenaza. Los resultados de las pérdidas
econdémicas se presentan aquiy se utilizan dos
cifras para evaluar el riesgo: pérdida maxima
probable (PML, por su siglas eninglés) y promedio
de pérdida anual (AAL, por su siglas en inglés).

A continuacion se detalla el resultado de PML

y AAL de los diferentes periodos de retorno en
caso de eventos sismicos e inundaciones. Estos
resultados implican que en el drea del estudio

se perderia un maximo US$5,000 millones de
acerbos fisicos cuando ocurra un terremoto

de la magnitud de uno a 250 afos, se perderia
alrededor de US$130 millones cada afio por sismos
y alrededor de US$40 millones por huracanes si no
se toman medidas para reducir el riesgo por estos
fendmenos extremos.

Tomando en cuenta los resultados del estudio,
con laimplicacién importante de que el monto
de pérdida probable es elevado en Managuay
en otras ciudades cercanas, como parte final del
estudio se recomiendan las siguientes medidas
Utiles para reducir el riesgo de desastres:

Tabla 3 » Pérdida
esperada por sismos

e inundaciones segun
clase de ocupacién
combinado (residencial,
comercial e industrial.)

e Reduccién del riesgo por sismos

Se recomienda las siguientes acciones para
reforzamiento estructural de las infraestructuras:
(i) desarrollar una base de datos de informacion
sobre edificaciones, (ii) inspeccionar las
edificaciones e infraestructuras, (iii) contar

con mecanismos de reacondicionamiento de

Pérdida esperada por sismo- Clase de ocupacion combinado

(residencial, comercial, industrial)

Periodo de retorno, afos PML ALL
’ (US$M) (US$M)
250 4,999
100 3,641 127.22
50 2,655

Pérdida esperada por inundaciones - Clase de ocupacion combinado

(residencial, comercial, industrial)

Periodo de retorno, afnos PML ALL
’ (US$M) (US$M)
1 629
50 578 39.02
25 529

FUENTE: ERM - BID, 2012

e Reduccién del riesgo por inundaciones

Se recomienda lo siguiente: (i) desarrollar un
plan para gestion global de aguas residuales y
de escorrentia, (i) mejorar el conocimiento de
los reasentamientos en riesgo de inundacion, (iii)
implementar un programa global de limpieza de
corrientes y (iv) mejorar la gestion de residuos

presencia legal y (iv) desarrollar un programa de solidos.
reacondicionamiento y rehabilitacidn residencial.

8.2 Inventario de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero

ERM realizé un inventario de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en el drea de estudio para el cual
utilizé la metodologia GPC 2012 (Protocolo Global
para Emisiones de GEl a escala comunitaria). El
inventario se concentré en tres gases: dioxido de
carbono, metano y éxido nitroso. Se evaluaron
emisiones directas, indirectas y parciales y para el
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inventario se eligié como linea de base el afio 2011.
Las emisiones totales resultantes de los calculos

y limitaciones descritas anteriormente, en el area
de estudio de Managua, fueron 2,317 Kt CO2
equivalentes al afio 2011. Esto incluyé un promedio
(mas de 22 afos) de estimado anual de sumidero
de GEIl por cambio de uso de suelo. En el inventario
se destaco un fuerte predominio de las emisiones
derivadas de fuentes de unidades moviles, fuentes
estacionarias y residuos.

Gréfico 1» Emisiones de GEl para el drea de estudio de Managua (2011)

99.87

64.67

215.48

Fuentes estacionarias
Fuentes mdviles
611.61 Residuos

Procesos industriales (estimar)

Agricultura (Ganado)

Cambios en el uso del suelo

Nota: El cambio en el suelo no es una emision anual,
ésta refleja la urbanizacion entre 1988 - 2011
Emisiones ktCO2e

1,306.13
FUENTE: BID-ERM, 2013
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IX. Plan de accioén

9.1 Gestion urbana y
ordenamiento territorial

En la actualidad, el Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal (POTM) y el Plan Regulador
de Managua y sus reglamentos urbanos estan
incompletos y desactualizados, a esto se suma la
ausencia de politicas urbanas que incentiven la
densificacion de la ciudad, la utilizacion de areas
baldias y la recuperacion de dreas en deterioro o
degradacion fisica y ambiental. Recientemente se
ha trabajado el POT para los distritos V, VI y VIl de
la ciudad los cuales pertenecen ala Subcuenca lll
de la cuenca sur del lago de Managua, asi como su

Plan Regulador; sin embargo, el resto del territorio
municipal esta siendo regulado con planes
desfasados o actualizados parcialmente, como los
reglamentos de Desarrollo Urbano y el de Permisos
de construccion.

En consecuencia se ha generado un patrén de
expansioén urbana horizontal extendido, disperso,
centrifugo y segregado a lo largo de caminos
principales. Esto ha dado como resultado el
desaprovechamiento de los vacios urbanos (20%
del uso de suelo actual), la subutilizacion de

las infraestructuras de los suelos urbanizados y
urbanizables y la insuficiencia en la cobertura en

1

las redes técnicas de servicios y de transporte
colectivo lo que provoca un proceso de
urbanizacién fragmentado y desconectado de
la trama urbana actual con altos costos en la
provisién de servicios.

A su vez, este crecimiento esta avanzando hacia
zonas no aptas para el desarrollo y con riesgos

de deslizamiento, sismicidad e inundacion. Sin
embargo, la actual tendencia de urbanizacion se
podria revertir y se podria propiciar un modelo de
crecimiento continuo y centripeto, fomentando
procesos de compactacion y/o regeneracion
urbana, con vision de largo plazo, maximizando las

w

densidades y ocupaciones del suelo en la huella
urbana dentro de los limites actuales de la ciudad
de Managua. De esta manera se propiciaria un
sistema urbano metropolitano cohesionado con
SUS municipios vecinos.

Por otro lado, el deterioro, la baja calidad
ambiental y la ausencia de espacios publicos y
recreativos resultantes de la transformacion de

los usos de suelos, podrian potencializarse parala
ciudad y sus areas urbanas vecinas si se incorporan
en una propuesta de recuperacién articulada de
espacios abiertos, dreas verdes, areas recreativas
y reservas naturales existentes para el disfrute de
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sus habitantes y visitantes. Esto es concordante
con los resultados de la Encuesta de opinion
publica (CID Gallup, 2013) que reportd que 40.5%
de la poblacion urbana de Managua nunca visita
espacios publicos de recreacion, lo cual podria
tener un impacto negativo sobre la salud fisica y
mental, ademas de limitar la participacion publica
y de comunidades. También el 55% de las personas
encuestadas reporté una falta de espacios
publicos para la recreacion en su barrio y en los
casos en los que existen estos espacios, estan en
mal estado, son oscuros y sucios. A continuacion
se desglosan acciones para intervenciones
estratégicas en la ciudad.
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A continuacion se detalla un esquema grafico con

las acciones priorizadas.

Figura 12 » Resumen de acciones priorizadas en gestidon urbana y ordenamiento territorial de Managua

Acutalizacion del POTM

@ Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de
Managua

@ Plan Regulador Urbano de
Managua

o Actualizacion del Plan Maestro
del Area Central

Densificaciony

compactacion

@ Densificacion estratificada y
compacta, con edificios en
altura.

@ Creacion de zona de
amortiguamiento con franja
agroforestal y ecoturistica.

® (Creacion de corredores verdes.

Renovacion de areas
precarias y asentamientos
informales

@ Creacion de un sistema de
espacios publicos abiertos
recreativos, culturales,
deportivos y turisticos
interconectados.

® Renovacion de asentamientos @ Reconstruccion de edificios
precarios por zonas.
@ Programa de construccion de

vivienda social en altura.

@ Supermanzanas de usos
mixtos vivienda, comercio y
Servicios.

@ Desarrollo turistico de zona
costera y Malecon.

FUENTE: PARES, 2013

con valor historico en ruinas.

e Acciones claves

De acuerdo con las principales problematicas y
desafios de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano que enfrenta Managua y tomando en
cuenta algunas intervenciones ya proyectadas en
los planes y regulaciones vigentes, se proponen
cinco dreas estratégicas de accidn que deberdn
desarrollarse en tres escalas territoriales

de intervencion: i) escala metropolitana o
microregional, ii) escala de huella urbana o de
saturacién urbanistica y iii) escala de centro
urbano. Esto permitira que la ciudad alcance

de forma gradual su sostenibilidad urbana. A
continuacion se detallan las cinco areas prioritarias
de acciones:

1. Completar el Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal (POTM) y otros
instrumentos de planificacién territorial
urbana

Segun la gestidon urbana y territorial con enfoque
de cuencay vision metropolitana que requiere
Managua para su futuro desarrollo, se deberd
completar el POTMy su Plan Regulador y ajustarlo
a los territorios que no estan cubiertos dentro del
area urbana (distritos I, 11, 1l y IV) y fuera de ella,
en los municipios vecinos que forman parte de la
subcuenca ly IV que comprende Ciudad Sandino,
Mateare y Tipitapa respectivamente. Es de
particular importancia actualizar y ajustar el Plan
Maestro del Area Central que estd desfasado y no
ha sido actualizado desde el afio 2001.
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2. Densificacién humana y compactacién
de la ciudad para el crecimiento
inteligente dentro de la huella urbana ya
expandida

Esto se puede lograr a través de una densificacion
estratificada de usos diversificados de suelo

en aquellas areas donde es factible urbanizar

el territorio de la actual huella urbana, con

densidades medias y altas, por ejemplo sobre

la carretera a Masaya hasta el Centro histérico

y consolidando los ntcleos de Tipitapa 'y
Ciudad Sandino. Si se logra se podra revertir el
proceso de densificacion baja, acompafado de
la generacién de una zona de amortiguamiento
para frenar la extension horizontal mas alla del
perimetro urbano.
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Las estrategias en esta area de intervencion
pretenden impactar positivamente en el drea
urbana actual de la ciudad y su drea metropolitana

y para ello se proponen dos acciones primordiales:

2.1 Programa de crecimiento inteligente dentro
de la huella urbana ya extendida y como
mecanismo de prevencion en la huella urbana

aun sin expandir. Esto se logrard a través de

una densificacién compacta, de usos de suelo
mixtos que combinen vivienda en las plantas
altas comercio y servicios en las plantas bajas
con lo cual se generarad un efecto escalonado del
aprovechamiento del suelo urbano.

Se proyectan los nuevos desarrollos con
densidades medias (120hab./ha.) hasta
densidades altas (160hab./ha) a través de la
ejecucion de edificios en altura con construccién
antisismica. Esto demandara la definicion de
estrategias y politicas urbanas y habitacionales
para la densificacién en altura. Las edificaciones
podrian ser implementadas en lotes de 400m?a
600m?, ocupando el 60% del terreno (240 - 360
m? construidos), con un indice de edificabilidad
(FOT) de 4 a 5 plantas con un area construida de

960 M2 Esta area podria dividirse en un rango de
entre cuatro viviendas de 200 m? cada una a ocho
viviendas de 100m? cada una aproximadamente,
restando las areas comunes, tales como pasillos,
areas comunales, vias y andenes (ERM, 2013).
También podrdn desarrollarse multifamiliares de
dos plantas, donde la edificabilidad sea restringida,
como proyectos pilotos en cada uno de los distritos
del municipio (ALMA, 2012).

Para este fin se deberd delimitar urgentemente,
un nuevo perimetro urbano y un perimetro de
expansion para los principales centros poblados.
Este debe corresponder con la huella urbana
actual definida por lo desarrollado de alta y media
densidad, dentro de los limites del continuo urbano
Ciudad Sandino - Managua - Tipitapa y Masaya y
en los nucleos poblados de Mateare y Ticuantepe
(ERM, 2013). Con esto se consolidaria el nucleo
urbano entre Nindiri y Metrocentro, direccionado
a dreas en asentamientos informales, viviendas en
mal estado, zonas en riesgo y barrios populares

y tradicionales de baja densidad que resistieron

al terremoto, tales como Monsefior Lezcano, San
Judas y Altagracia.
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Segun datos de la Alcaldia de Managua, los
terrenos baldios en zonas aptas para el desarrollo
habitacional en Managua predominan al sur

y sureste del municipio, diez de éstos estan
localizados en zonas de vivienda de densidad alta
(carretera norte, carretera a Masaya), 13 en zonas
de vivienda de densidad media (zonas urbanas

de los distritos I, Il y V) y otros estan en zonas de
vivienda de densidad baja (préximos a Sabana
Grande, carretera a Masaya y Pista suburbana).
Adicionalmente, se disponen de terrenos en zonas
de quinta (alta, media y baja densidad) sobre
carretera sury en las zonas altas de los distritos |, llI
y V. Es importante sefialar que este ultimo conjunto
de terrenos estd en la zona limite que restringe la
urbanizacién por encontrarse proximo a la mayor
elevacién del municipio (Cota 360).

Laimplementacién de desarrollo de la huella
urbana implicara la utilizacion del mecanismo del
reajuste de tierras, lo cual permitira la participacion
de propietarios privados en estas actuaciones y

se lograra un mayor aprovechamiento del suelo.
Un dispositivo que se utiliza para este fin, es la
delimitacion de aquellas zonas del territorio que
deberan ser tramitadas por intermedio del reajuste
(en lotes baldios) y la integracién inmobiliaria

en edificaciones que haya que remover para
redesarrollar la zona (ERM, 2013). La ventaja

para el propietario privado es que el Estado

otorga a los propietarios un volumen de derechos
de edificabilidad mayor al que proyectaria el
desarrollo ‘lote a lote’.

2.2 Zona de amortiguamiento de la expansion
urbana para proteccion ambiental y corredores
verdes. Para frenar, cuidar y controlar la
expansion urbana de forma planificada y
ordenada, bajo el modelo de patrén compacto,
redensificado y continuo que se persigue con el
crecimiento inteligente de la ciudad, se propone
la creacion de una zona de amortiguamiento

o protecciéon ambiental de uso restringido del
suelo urbano, cuyo trazado aproximado se ubica
entre las cotas de elevacién 300 y 360 hacia

el suroeste, sur y sureste del municipio. Esta
compuesta por areas que deben ser protegidas
para garantizar la sostenibilidad urbana y que

no deben ser urbanizadas por restricciones
topograficas, edafoldgicas y agroecoldgicas.
Esta podria destinarse para el aprovechamiento
forestal y eco turistico, asociada a practicas de
conservacion y restauracion de suelos, practicas
agricolas amigables con los recursos naturales
con adecuados planes de manejo y reforestacién
de dreas degradadas. Ademas, se podria
impulsar la siembra de especies arbdreas que
permitan mayor infiltracién de agua en los suelos
y actividades compatibles con su caracter de
reserva forestal, tales como el turismo ecolégico.
Seintegran a esta zona las areas protegidas, el
cinturdn verde y las dreas de patrimonio cultural,
entre otras (ERM, 2013).
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Con el propdsito de conservar las dreas para
proteccién ambiental de orden natural y con valor
patrimonial (volcanes, areas protegidas - publicas 'y
privadas), se ha definido la creacion de “Corredores
verdes”. Estos corredores tienen el objetivo de
retener la conurbacion hacia Masaya, cuidando

el cinturén verde de proteccidn de las sierras de
Managua, conservando la franja ambiental de la
Laguna de Apoyoy la zona de reserva en Tisma, la
Reserva Natural Parque Nacional Volcan Masaya

y su zona de amortiguamiento, la Reserva Natural
Laguna de Tiscapa, la Reserva Natural Laguna de
Nejapa, la Reserva Natural Laguna de Asososca,

la Reserva Natural Peninsula de Chiltepe, con

las lagunas de Apoyeque y Xilod. Se sumana

esta lista las areas protegidas destinadas para la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas
representativos como El Chocoyero - El Brujo,
entre Ticuantepe y La Concepcidn, Montibelli en
Ticuantepe, entre otros.

Los sitios con valor arqueoldgico, patrimonial e
historico del sistema metropolitano de ciudades,
también se agregan a la lista y entre éstos
sobresale el Casco urbano histérico de Managua,
para el cual se plantea la recuperacién con
redensificacion urbanay el aprovechamiento de
hitos historicos entre ellos la Plaza de la Revolucién,
el Palacio de la Cultura, el Teatro Nacional Rubén
Dario, la Casa de Los Pueblos, antigua Catedral
de Managua, Catedral Metropolitana de Santiago,
entre otros.
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Con esto se integrara de forma compacta

el Casco central de Managua con las nuevas
centralidades metropolitanas, formando un

eje rector de actividad turistica, un sistema de
parques nacionales y municipales, servicios de
ciudad diversificados y articulados a un sistema de
ciclovias y senderos peatonales. En su recorrido,
se integrardn miradores naturales y vistas
paisajisticas, asi como sitios donde se propicie

la comercializacién de productos cultivados

en laregidn. Entre las ciclovias que se podrian
priorizar se encuentran tres ejes longitudinales

y transversales del circuito de Managua: Ciclovia
urbana en el drea central compuesta por el antiguo
centroy la nueva centralidad de Managua que
recorre el Centro histérico y se une con la nueva
centralidad (Metrocentro), pasando por la Avenida
dela UNI hasta llegar a carretera a Masaya. La
segunda es la Ciclovia turistica, sobre la costa

del lago Xolotlany la tercera esla Ciclovia hacia
Tipitapa donde prevalece el uso de la bicicleta y
ciclo taxi (verde). En todas ellas la topografia es
plana, IRTRAMMA, 201).

Ya en la escala urbana o drea de saturacion
urbanistica propiamente dicha, se perfilan las
lineas estratégicas de accidén 3y 4, la primera,
sobre las dreas precarias e informales de la ciudad
y la segunda sobre los espacios publicos en
abandono o mal estado.

3. Renovacion de areas precarias
y asentamientos informales

Priorizara la renovacion urbana de asentamientos
gue no demanden reubicaciones y sobre areas
que ya han iniciado un proceso de mejoramiento
urbano con el fin de propiciar sinergia entre

las acciones previas y las nuevas acciones,
mediante la implementacién de un Programa de
renovacion urbana integral de los asentamientos
precarios. Para impulsar el desarrollo territorial
sostenible dentro del Municipio de Managuay
en correspondencia con las otras cuatro areas
estratégicas de intervencion, adaptadas a los
lineamientos de la regidn Metropolitana y para
una implementacion efectiva de estas acciones,
se deberan estructurar los siguientes planes 'y
programas especiales:

3.1 Programa de Renovacion Urbana Integral,
teniendo como base las propuestas del PAAEM del
afo 1999, para intervenir dreas en precariedad y
sectores urbanos tradicionales y populares de baja
densidad.

3.2 Programa Estratégico de Vivienda Social en
Altura, dirigido fundamentalmente a sectores

de bajos ingresos, residentes en asentamientos
informales y en zonas en riesgo, viviendas
precarias, barrios popularesy tradicionales de baja
densidad.
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Junto a estas acciones, debera establecerse

una serie de politicas y acciones que permitan

la planificacién ordenada de las nuevas
urbanizaciones y asentamientos con el enfoque de
mejoramiento integral de barrios y de los riesgos
sismicos u otros riesgos. Se debe ademas, incluir
la planificacién para situaciones de emergencia

y la previa identificacion de bancos de tierras

para vivienda social en aquellas situaciones de
reubicacion por localizacion en riesgo.

Especial atencién debera darse a la planificacion
y regulacion de las dreas de expansion urbana y
areas de conurbacioén del eje Managua-Masaya-
Granada asicomo a la intensidad de usoy
ocupacioén del suelo, evitando el crecimiento
extendido y fragmentado. Esto se puede

lograr mediante el disefio e implementacién de
tipologias habitacionales con densificacion en
altura en aquellas areas con baja densidad vy,
sobretodo, en dreas baldias existentes para lograr,

de manera gradual, e los objetivos del nuevo
modelo urbano compacto y concentrado. Esto
estara contenido en un Programa estratégico de
vivienda social en altura que atiende las normas
de construccién vigentes, la condicion sismica
de la ciudady los criterios normativos de la
zonificacion de uso del suelo.
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4. Creacion de sistema de espacios
publicos

Con la recuperacion fisica y ambiental de los
parques urbanos y metropolitanos existentes

en desuso o mal estado, dentro de la regidon
urbana de Managua. Esto permitira articular los
espacios y equipamientos verdes, recreativos y
deportivos. A su vez, la recuperacidn y articulacion
de espacios publicos abiertos y semiabiertos

de distinta naturaleza demanda la elaboracién

y estructuracién de los siguientes dos planes
especiales:

4.1 Plan Maestro de Equipamiento Urbano

y Espacios Publicos con ambientes seguros,
que orientara a futuro la ampliacion de las
areas verdes y de recreacioén integrada a los
nodos de equipamientos publicos existentes

y futuros, dentro de las dreas precarias y las
nuevas centralidades. Este Plan maestro
definird los sistemas generales, norma de usos
y tratamientos, asi como su mantenimiento,
dotacion, administracion y preservacion. Con

la articulacion y recuperacion de los espacios
publicos degradados ambiental y socialmente

se conformara un Sistema de espacios publicos
abiertos, compuestos por parques de escala
metropolitana, urbana, zonal y vecinal y espacios
publicos exclusivos para el peatdn, calles
peatonales, andenes, senderos, entre otros.

Estos sistemas podrian constituirse en un
programa de dreas verdes y recreativas urbanas,
bien planificado y concertado entre el interés
publicoy privado, para asegurar un futuro
saludable y sostenible para las poblaciones
urbanas de Managua y sus municipios vecinos.
Ademas, contribuirian al mantenimiento

y expansion de la base bioldgica para la
biodiversidad, esencial para la supervivencia
humana (FUNDAR, 2011). De igual manera,
ayudara a recalificar zonas de la ciudad con bajo
valor, como Ciudad Jardin, por su proximidad

al Mercado Oriental, San Judas, Altagracia y
Monsefior Lezcano, barrios populares de Managua
y Santo Domingo, San Sebastidn y La Candelaria
en el Centro historico, entre otros.

INICIATIVA CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES - MANAGUA

65



BID - PLAN DE ACCION - MANAGUA SOSTENIBLE

4.2 Plan Maestro de Vialidad y Transporte, como
mecanismo para maximizar el potencial de las
tierras de baja densidad en zonas servidas de
infraestructura y generar una compactacion rapida
de la ciudad, articulando las areas en mejoramiento
(ERM, 2013). Este complementara las acciones que
se realicen para consolidar el sistema de espacios
publicos recreativos.

Este Plan debera contemplar la generacion de
infraestructuras viales ya proyectadas en planes
anteriores, que podran articular los nuevos
desarrollos urbanos y habitacionales y coadyuvar
al proceso progresivo de compactacién de la
ciudad (ERM, 2013) que persigue el nuevo modelo
urbano. Entre las vias priorizadas se encuentran la
Pista costaneray la Pista Juan Pablo Il.

Como uno de los ejes de accidn mas importantes,
se encuentran las acciones sobre el Centro
histérico de Managua, sobre el cual se plantea

la revitalizacion a partir de la actualizacién del
Plan Maestro del Area Central que se describe a
continuacion.
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5. Revitalizacién del Casco urbano central

Requiere actualizacion previa del Plan Maestro
del Area Central y ajustar sus reglamentaciones
urbanas del afio 2001. Asimismo, requieren
actuaciones estratégicas para la recuperacién de
espacios publicos, la creacién de supermanzanas
de vivienda, comercio y servicios como una
opcidn de desarrollo habitacional y de trabajo
para familias que habitan en condiciones de
precariedad. De igual manera se contempla

el desarrollo de la zona costera y su Malecén,
replanteando con ello la relacién dinamica entre
lago y ciudad olvidada durante décadasy la
reconstruccion de edificios en ruinas, entre otras.

Para ajustar las necesidades del centro con las
nuevas necesidades de desarrollo urbano, se
han redefinido las intervenciones sobre el drea,
con un enfoque integral de regeneracion urbana.
Este enfoque conlleva la optimizacion de las
densidades e intensidades de aprovechamiento
del suelo urbano aun disponible, asi como la
implementacién de una serie de actuaciones en

areas residenciales, comerciales y de espacios
publicos que redundan en una recuperacion de
areas sensibles del centro para su reactivacion.

La actualizacién e implementacién del Plan
Maestro del Area Central permitira mejorar las
condiciones de las dreas verdes y de recreacion
integrada a los hodos de equipamientos publicos
existentes, asi como rescatar las edificaciones

en ruinas con alto valor histérico que no han

sido habilitadas. Sin embargo, cualquier politica
de intervencion que se realice deberd tomar en
cuenta que, desde el punto de vista legal, existe
una restriccién sobre la tenencia de la tierra,
estipulada en el Decreto 903!, que ha determinado
la expropiacion de terrenos baldios de esa zona de
la ciudad y que son controlados por el Gobierno
central. Esto requerirad de una coordinacion
interinstitucional de alto nivel, tomando en cuenta
lo estratégico que se ha convertido este sector de
la ciudad para ambas instancias.

1» Mediante este Decreto se ha declarado de utilidad publica y de interés social el desarrollo del Casco urbano central de la ciudad de
Managuay, por tanto, la expropiacion de los predios baldios ubicados dentro de los linderos sefialados en éste, considerados aquellos
terrenos no hubiere ninguna construccion o aquellos donde la construccién que existiere en estado ruinoso o de abandono.
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Entre las intervenciones estratégicas de mayor
importancia para la regeneracién urbanistica del
centro de la ciudad se proponen las siguientes:

5.1Creacion una identidad urbana a través de

la estructuracion de un sistema de centro de
ciudad, consolidando el drea central como centro
metropolitano mediante la dinamizacién de la
relacion lago-ciudad. Esto conlleva la integraciéon
de elementos naturales y fisicos de la estructura
espacial con valor paisajistico y cultural y la
recuperacion de espacios publicos degradados
ambientalmente. Incluird ademas, la articulacion
de un sistema de dreas de reserva natural, espacios
pubicos abiertos y dreas de recreacion, culturay
deporte en una unidad urbana.

5.2 Generacion de supermanzanas? de viviendas,
comercio y servicios que permitan la generacion
de actividades terciarias (comerciales, servicios,
turisticas e institucionales especializadas), con
mezcla de nuevas vocaciones habitacionales y
culturales, ademas de modelos alternativos de
transporte y movilidad.

Junto a lo anterior, se sumaran un centro de ferias
y juegos interactivos que, de dia y de noche,
dinamicen las areas adyacentes a las edificaciones
histéricas y un corredor comercial que vinculara al
Mercado Oriental con el polo comercial, al oeste
del limite del Centro histérico. Este consistird
enun area de circulacion peatonal que albergue
actividades comerciales techadas con estructuras
livianas y servird como eje de animacion en sentido
este-oeste.

Entre las zonas que presentan potencial para
desarrollar las supermanzanas dentro del Centro
histérico se pueden mencionar: manzanas
proximas al Mercado Oriental (Buenos Aires), al
oeste del estadio (El Béer), Cristo del Rosario
(Barrio tradicional sin valor arquitecténico), San
Sebastian y la10ma. Avenida este, al este de la
Colonia Dambach (La Candelaria). Asimismo, entre
las edificaciones en ruinas que deberian repararse
y reconstruirse se pueden mencionar: Cine Margot,
Casa Carlos Cardenal y Edificio Jorge Navarro.

2 » La supermanzana dispone una gran superficie de uso comun en el sembrado de edificios conformando plazas multiples, con
recorridos internos bdsicamente peatonales, dejando la circulacion vehicular y estacionamientos en la periferia. Por otro lado,
dentro de la supermanzana, se trabaja con el concepto de condominio en vertical, a través de los multifamiliares densificados en
altura, trabajando con una lotificacion particular dada por la supermanzana y no con rejilla a como suele desarrollarse la mayoria
de las urbanizaciones. En otro sentido, la supermanzana es una nueva célula urbana forma de organizaciéon urbana, de unos
400m por 400m que, con su implantacion, aporta soluciones a las principales disfunciones ligadas a la movilidad, a la vez que

mejora la disponibilidad y calidad del espacio publico para el peatén. Estos objetivos se logran con la introduccion de dos cambios

fundamentales: la jerarquizacion de lared viaria y el establecimiento de una red diferenciada para cada modo de transporte. La
supermanzana se perfila, por tanto, como una solucién integral que une urbanismo y planificacion de la movilidad con el objetivo
principal de limitar la presencia del vehiculo privado en el espacio publico y retornar éste al ciudadano (Urrutia, Gabriela 2009 y

Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona,2013).
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5.3 Mejoramiento de barrios en dreas precarias
del Casco urbano central, recuperacion del parque
habitacional existente, la densificacidn de sus
asentamientos precarios y la rehabilitacién los
baldios urbanos con edificaciones de desarrollo
vertical, con énfasis en la construccion de viviendas
deinterés social en altura y en el reordenamiento
urbano de los asentamientos espontaneos

Rubén Dario, La Candelaria, incluye el Parque La
Candelaria, Parque Bartolomé de Las Casas, el
Ferrocarril y Colonia Dambach; Santo Domingo,

El Bder, Buenos Aires, Cristo del Rosario y San
Sebastian.

5.4 Integracién y creacion de un sistema de
espacios publicos urbanos accesibles y bien
equipados del Casco urbano central con la
explotacion de los potenciales turisticos en el
area (museos, parques, edificios histéricos) y la
revitalizacion de la zona costera del lago Xolotlan.
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9.2 Reduccion de la vulnerabilidad ante fenédmenos
naturales y adaptacion al cambio climatico

Histoéricamente Managua y otras ciudades cercanas
han sido afectadas por diversos desastres.

Durante mas de dos décadas (1990 - 2011), el
Departamento de Managua ha sido afectado por
178 desastres (DesInventar, 2013), de los cuales
166 eventos fueron provocados por fendmenos
hidrometeoroldgicos y de éstos 70 eventos
corresponden a inundaciones.

Ademas de las inundaciones, existen otros eventos
hidrometeoroldgicos como lluvias intensas

(7 eventos), tornados (4 eventos) y deslizamientos
(3 eventos). Todos estos desastres han afectado

a 234 mil ciudadanos del Departamento de
Managua.

Asimismo, Managua ha sido impactada por dos
sismos de gran magnitud, uno de ellos ocurrid
en1931y el otro en 1972. En ambas ocasiones

la ciudad fue destruida y ocasionaron pérdidas
econdmicas directas que oscilan entre los US$15
millones y US$845 millones, respectivamente.

El presente Plan de acciéon se enfoca en dos
fendmenos representativos de la ciudad:
inundaciones (eventos mas frecuentes) y

sismos (eventos menos frecuentes pero de gran
magnitud). Para lograr la estabilidad del desarrollo
sostenible, asegurar el crecimiento econémico y el
aumento de la riqueza social, se debe enfocar en

la reduccién de la vulnerabilidad, empezando por
estas dos amenazas representativas.

e Vulnerabilidad ante inundaciones

Una de las causas fundamentales que genera

la vulnerabilidad ante las inundaciones es el
rapido desarrollo de la ciudad. Este fenémeno se
observa, especificamente, en la cuenca sur del
lago de Managua, en cuya parte alta se aprecia
un aumento significativo de los asentamientos
humanos, aunado al desarrollo realizado sin
control adecuado del uso del suelo y problemas de
incapacidad del control hidrico. De hecho, ALMA
ha desarrollado varios estudios para identificar
el problema del drenaje pluvial en el municipio,
incluyendo algunas propuesta de medidas para
reducir el riesgo por inundaciones.

El abordaje de la tematica de vulnerabilidad ante
las inundaciones precisa del analisis diferenciado
de dos zonas:

1. La parte alta de la cuenca donde existe deterioro
que causa una disminucion de la capacidad de
infiltracion del suelo ante las precipitaciones.

2.La parte mediay baja de la cuenca donde se
observa una disminucién de la capacidad del
sistema de drenaje pluvial, debido al répido
desarrollo de la ciudad. Las razones de esta
situacion incluyen entre otros: (i) la incorporacién
inapropiada de drenajes en la construccion

de las infraestructuras viales, (ii) inadecuado
uso de los desechos sdlidos de los ciudadanos
quienes depositan la basura en los cauces y (iii)
la invasion de los derechos de via de los cauces
por asentamientos informales. Ademas de estos
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problemas desencadenados por el desarrollo
socioecondmico y que genera la vulnerabilidad
ante inundaciones, en las Ultimas décadas, la
ciudad ha presentado lluvias intensas y frecuentes
ocasionadas por el cambio climatico.

El Gobierno y ALMA han desarrollado esfuerzos
por establecer politicas para la reduccion de la
vulnerabilidad ante las inundaciones. Las politicas
incluyen acciones presentes en el Plan Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres

2010 - 2015 (PNGR), en el Reglamento de drenaje
pluvial para el drea del Municipio de Managua

de 1982 y actualmente, en el Plan de Proteccion
Ambiental de la ciudad de Managua de 2012.
Mediante estas iniciativas de politica, se han
implementado algunos programas para la
reduccion del riesgo por inundaciones, entre éstos
el programa para la reubicacion de las familias

asentadas en zonas de alto riesgo, el mejoramiento
del sistema de alerta temprana y monitoreo de
puntos criticos y la elaboracién de planes de
contingencia.

Por otro lado, el resultado del diagnoéstico

rapido indica que ALMA requerird aumentar su
capacidad de planificacion e implementacion
para afrontar la problematica de la parte alta de la
cuenca (hacia la conservacidn y recuperacion de
la cobertura forestal) y en la parte media y baja
de la cuenca (hacia el mejoramiento del manejo
de la escorrentia). Este requerimiento de ALMA
favorecera, ademas de reducir la vulnerabilidad
ante fenémenos naturales, mejorara la capacidad
local para poder implementar las actividades
relacionadas a la adaptacion al cambio climatico.
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Figura 13 » Esquema resumen de las causas que generan la vulnerabilidad ante fendmenos naturales

Vulnerabilidad ante fendmenos naturales y el cambio climatico

Vulnerabilidad ante inundaciones

Problema de parte alta de la cuenca

e Insuficiente control del uso del suelo.
@ Poca valoracion de la conservacion de los
recursos naturales.

e Vulnerabilidad ante eventos sismicos

En Managua existen muchas edificaciones
vulnerables que serian afectadas por un eventual
evento sismico. Entre las razones que subyacen
esta vulnerabilidad se considera la existencia

de construcciones informales que no solicitan
permisos de construccidny el incumplimiento de
las normativas de construccion en algunas de las
construcciones formales.

Problema de parte media

y baja de la cuenca

@ No se han incorporado drenajes en calles.

® Mal manejo de desechos solidos (obstruyen
cauces).

@ Invasion de derechos de via de cauces por
los asentamientos informales.

ALMA y el Gobierno central han tomado algunas
iniciativas de politicas para atender a estos
problemas que generan vulnerabilidad ante
eventos sismicos. Estas incluyen, ademas del
PNGR, la Norma técnica obligatoria nicaragliense
de dimensionamiento para desarrollos
habitacionales del aflo 2006 y la Ley Especial
para el Fomento de la Construccion de Viviendas.
Adicionalmente, ALMA ha desarrollado un mapa
de fallas geoldgicas detallado para poder analizar
las amenazas sismicas locales.

Vulnerabilidad ante sismos

Problema de construcciones

@ Informalidad de las construcciones.
e Edificios construidos sin incorporar un
disefio sismo resistente.

FUENTE: HORI, 2013

No obstante, en la ciudad todavia existen muchas
edificaciones vulnerables. Si bien, las autoridades
han incorporado esta problematica en los
instrumentos de legislacion y planificacion urbana
y se han realizado algunos estudios, hasta la fecha
no se cuentan con acciones practicas significativas
para resolver la situacion de vulnerabilidad fisica.

A partir de las iniciativas de politica que estan
desarrollando las autoridades, el presente Plan
de accion tiene como objetivo apoyar estas

iniciativas e identificar las areas que el Gobierno,
en el dmbito nacional y municipal, requiere

para desarrollar acciones para la reduccion de

la vulnerabilidad en el corto (uno o dos afos) y
mediano plazo (en cinco afios). En funcién de

las problematicas identificadas en lo relativo a la
vulnerabilidad ante inundaciones para atender
el problema de la cuenca alta, la cuenca media

y bajay por sismos, el Plan de accion incluye

tres programas con acciones especificas que
incluyen: (i) conservacién y recuperacién de la
cobertura forestal en la parte alta de la cuenca,
(i) mejoramiento del manejo de la escorrentia en
la cuenca mediay bajay (iii) reforzamiento de
construcciones criticas de mayor vulnerabilidad
y construcciones informales. A continuacion

se detallan los tres programas y las principales
acciones dentro de cada programa.

1. Conservacioén y recuperacion de la
cobertura forestal en la parte alta de la
cuenca

Las acciones en esta zona forman parte de un
enfoque integral para resolver el problema

de las inundaciones, el cual también aborda
acciones en la parte media y baja. Debido a las
mayores pendientes en la parte alta de la cuenca,
la cobertura forestal cumple las siguientes
funciones: (i) regulador de la velocidad de la
escorrentia lo cual favorece la infiltracién, (ii)
protecciodn contra la erosién y (iii) recarga hidrica.
Una adecuada cubertura forestal, por lo tanto,
ayuda a regular mejor el ciclo hidrolégico, no solo
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amortigua el exceso de lluvia, sino que también
ayuda a la recarga del manto freatico y mejora la
disponibilidad en época de déficit.

Las acciones que se proponen a nivel indicativo son
las siguientes: (i) programas para proteccion de la
cobertura forestal existente y (ii) recuperacion de
la cobertura en dreas desprovistas.

® Proteccion de la cobertura forestal existente:

antes de cualquier actividad de recuperacion de la
cobertura, entiéndase reforestacion (regeneracion
natural), es necesario promover la proteccién de la

cobertura que existe actualmente, debido a que, en
principio, seria mas costo efectivo. La parte alta de
la cuenca tiene todavia un area considerable con
cobertura forestal, tanto de bosque natural como
de bosque artificial de café (supuesto debido a que
solo se ha visto la zona con imagenes satelitales).
En el caso del bosque natural, es importante
determinar las areas para conservacion estricta y
las areas para manejo forestal sostenible (segun

el caso). En ambos opciones se deben establecer
fuentes de financiamiento que cubran los costos de
proteccién y manejo.
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Algunos programas de pago por incentivos

de fuentes publicas o privadas podrian cubrir

los costos en mencion. En Centroamérica 'y
Latinoamérica existen varios modelos que pueden
ser utilizados como referencia, donde el servicio
puede ser agua (caso Municipalidad de Heredia en
Costa Rica, casos con empresas privadas en varios
paises), carbono (programas REDD+ con fondos
bilaterales o mercados voluntarios en Ecuador,
Costa Rica, Guatemala), entre otros.

Para el caso del café y otros sistemas
agroforestales, se puede también promover
programas de incentivos que cubran el costo

de oportunidad, especialmente en dreas donde
hay una presién mas fuerte por cambio hacia
otros usos con menos cobertura como hortalizas,
urbanizacion, entre otros. En la region también
existen modelos que utilizan fondos publicos

o privados para incentivar la cobertura en este
tipo de cultivos (Programa de Incentivos para
Pequefnos Poseedores en Guatemala -PINPEP-,
Socio Bosque en Ecuador, FONAFIFO en Costa
Rica). Existen también mecanismos de mercado

que promueven practicas para mantener o
incrementar la cobertura (Coffee Climate Friendly,
Certificacién de Mercado Justo, entre otros).
Algunas de estas practicas ya son implementadas
en diferentes areas de Nicaragua.

e Recuperacion de la cobertura forestal

En dreas donde la cobertura forestal ha sido
eliminada o reducida, se pueden fomentar
acciones para la recuperacion de la misma.
Debido al costo de ésta, que suele ser mayor
comparado con los dos casos anteriores, la
misma deberia ser supeditada para zonas

que se consideran de alto valor en términos

de regulacion de la escorrentia, riesgo de
deslizamiento, recarga hidrica, entre otros. Como
en los casos anteriores, sumado a un plan de
ordenamiento territorial, estas acciones deberian
coincidir con programas de incentivos que
promuevan el uso de actividades productivas, el
incremento de la cobertura forestal, incluyendo
reforestacion, sistemas agroforestales, sistemas
agro-silvopastoriles, entre otros.

Los resultados que se esperarian de estas acciones
son: (i) detener la pérdida de cobertura en la parte
alta de la cuenca (reduccion en 50% de la tasa de
deforestacién actual, reducir al menos en 50%

la tasa actual de cambio de uso del suelo hacia
cultivos con menor cobertura) y (ii) recuperar al
menos 1,000 hectareas anuales con actividades
productivas que incrementen la cobertura (café de
sombra, otros sistemas agroforestales) en zonas
criticas para la regulacion de la escorrentia, con
riesgo de deslizamiento o recarga hidrica.

Elimpacto esperado es que la velocidad de
escorrentia se reduzca o no seincremente y que la
infiltracion se mejore a partir de una linea de base
de ambas. Los resultados e impactos se pueden
discutir para determinar el alcance que se le
quiere dar, se entiende que a mayor alcance mayor
requerimiento de recursos y esfuerzos.
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Estas dos acciones deben estar atadas al Plan
Ambiental de la Municipalidad, al Sistema de
areas protegidas y a la vez se deben articular

con el marco del Programa de fortalecimiento
de las capacidades institucionales para la gestion
ambiental y el ordenamiento territorial de los
municipios ubicadas en la Subcuenca lll de la
Cuenca sur del lago de Managua. Se estima que
todo el programa tendria un costo de US$43
millones de dodlares, parte de los cuales son
financiados por el BID para habilitacion de
infraestructura en la parte baja de la cuenca, asi
como por la cooperacion nordica en el tema de
fortalecimiento institucional. Sobre este marco,
es necesario financiar acciones concretas para

la parte alta de la cuenca la cual, a la fecha, no ha
sido atendida. Para este fin se propone el siguiente
programa especifico:

Con el Programa de incentivos econdmicos en
dreas con actividades forestales y agroforestales
productivas (monto estimado US$1 millén anual
por cinco afos), se propone crear una fuente de
financiamiento permanente (ley o reglamento
especifico), provenientes de fondos publicos y

privados (pago por servicio de agua, carbono,
entre otros), cooperacién internacional (fondos
de clima) o multilaterales que puedan apoyar

una fase piloto. Este programa aprovecharia las
experiencias generadas en el marco del proyecto
Rehabilitacion socio productiva de la cuenca sur
del Distrito Il y Distrito IV, ejecutado por CATIE
con financiamiento de la Unién Europea. Otro de
los proyectos es el de los sistemas de restauracion
ambiental, implementados en siete municipios de
Nicaragua, con apoyo del Programa Ambiental
de Gestién de Riesgos de Desastres y Cambio
Climatico (PAGRICC).

2. Mejoramiento del manejo de la
escorrentia en la cuenca media y baja

El presente lineamento tiene por objetivo mejorar
el manejo de la escorrentia superficial en la

parte media y baja de la cuenca de la ciudad de
Managua. En el municipio existen tres problemas
fundamentales que afectan la capacidad de
manejo de la escorrentia en la parte media y

baja de la cuenca. No es facil resolver todos

estos problemas en corto o mediano plazo,

especialmente el referido a los asentamientos
humanos espontaneos. No obstante, basados

en la experiencia de la regién latinoamericana,
existen algunas medidas utiles de mediano y corto
plazo que se pueden implementar para abordar la
solucién a largo plazo.

El Plan de Proteccién Ambiental de Managua,
especificamente, en el capitulo gestion de riesgo
incluye tres medidas importantes para responder
ante esta problematica: (i) promover la cultura

de gestidn del riesgo en los ciudadanos, (i)
establecer buena coordinacion y comunicacién
interinstitucionales y (iii) desarrollar informacion
para fundamentar la decision de acciones. En

este sentido, el presente Plan de accion plantea
acciones que complementan el Plan de Proteccién
Ambiental, que no se han implementado auny
con perspectiva de corto y mediano plazo. Estas
acciones incluyen: (i) programa de limpieza
integral de los cauces, (ii) programa piloto de
construccion de obras pequefias de control de
inundaciones y (iii) elaboracién de un Plan Maestro
para el Manejo de la Escorrentia Superficial en
Managua.
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e Programa de limpieza integral de los cauces:
este programa pretende mejorar el flujo pluvial
del cauce de las quebradas mediante la limpieza
de los cauces. Este programa, en términos
técnicos, es de facil ejecucion, considerando la
participacion colectiva de la ciudadania como un
elemento importante para suimplementacion.

La participacion de la ciudadania es importante
porque el tema de la promocién de la cultura de
la reduccion del riesgo en los ciudadanos es uno
de los ejes representativos del Plan de Proteccion
Ambiental. De hecho, la misma actividad ha

sido ejecutada en varias ciudades de la region
centroamericana, como la Ciudad de Rios del pais
y la experiencia exitosa de la ciudad de Panama,
donde se logré mejorar el flujo pluvial en el cauce
de las quebradas, sino que también se contribuyd a
sensibilizar y a concientizar a los ciudadanos sobre
la importancia de la gestién del drenaje en las
cuencas. Esta experiencia se podria replicar en el
caso de Managua.

ALMA podria organizar directamente este
programa, mediante las contrataciones de

ONG para convocar los ciudadanos de manera
orgdnicay ejecutar las actividades participativas
de forma colectiva. La forma de participacion

de los ciudadanos puede ser voluntaria, aunque
existen algunos casos en la region en los cuales
la municipalidad provee el salario minimo a los
participantes. Este programa también podria

vincularse con la actividad escolar primaria
o secundaria. Aunque lo ideal seria que esta
actividad se realice permanentemente, se ha
considerado que la duracion minima de esta
actividad piloto podria ser de un afio.

e Programa piloto de construccién de obras
pequeias de control de inundaciones: el

objetivo de este programa es reducir el riesgo por
inundaciones frecuentes, especificamente en las
zonas topograficas planas en la parte baja de la
cuenca. El programa desarrollara obras pequefias
piloto de control de inundaciones que permitiran
mejorar el manejo de la escorrentia. Los materiales
de estas obras pueden ser, entre otros, llantas
usadas (ver llustracién en la pagina 82) y bloques
de tierra comprimidos que son materiales de

bajo costos y relativamente faciles de conseguir.
De igual forma que el anterior programa, este
programa podria ejecutarse de forma participativa
con los ciudadanos, contribuyendo a la promocién
de la cultura de la reduccion del riesgo en la
poblacidn, que como se menciond, constituye un
eje importante del Plan de Proteccion Ambiental.

De hecho, el mismo proyecto ha sido ejecutado
en otros paises vecinos, especificamente en
zonas informales y de alto riesgo por inundacion.
Estas experiencias incluyen algunos resultados
exitosos y que han podido reducir el efecto
negativo de inundaciones de escala pequefa,
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especificamente en zonas topograficamente
planas. Adicionalmente, se ha reportado

la eficiencia de este tipo de actividad para
sensibilizar a las comunidades de la importancia
de la gestion del riesgo en el &mbito comunitario.
Una ventaja adicional de estas medidas es que
las comunidades pobres podran aprovechar el
espacio sobre las obras para sembrar vegetacion,
productos agricolas y frutales que beneficien
econdmicamente a las familias de bajos ingresos.

El presente programa debe fundamentarse en

un disefio detallado de estas obras que permita
identificar las zonas de la ciudad donde se
pueden lograr mayores impactos. El programa
mismo podrd ser organizado por ALMA, con la
participacién de las entidades técnicas nacionales
y universitarias y SE-SINAPRED podria tener a
cargo la supervision técnica. Adicionalmente,

las actividades en terreno (por ejemplo, la
construccion de obras) podrian ser ejecutadas
por ONG para garantizar la participacién de la
ciudadania. El programa requiere la participacion
amplia de manera interinstitucional, por lo que
contribuira a establecer una buena coordinacion
y comunicacién entre varias instituciones, otro de
los tres ejes importantes del Plan de Proteccion
Ambiental. La duracién minima para la ejecucion
del programa sera de dos afios.
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o Plan Maestro para el Manejo de la Escorrentia
Superficial en Managua: tomando en cuenta la
sistematizacion de experiencias, las lecciones
aprendidas de los programas pilotos y la
identificacion de buenas practicas de control de
inundaciones, se plantea la elaboracion del Plan
maestro de manejo de la escorrentia superficial de
Managua. De hecho, los dos programas anteriores
reduciran la vulnerabilidad ante inundaciones
frecuentes a escala menory a corto plazo, pero
para proteger a los ciudadanos en caso de
inundaciones de mayor intensidad, se necesita
otras acciones adicionales. El Plan maestro
responde a esta inquietud.

Una de las medidas implementadas que deberan
sistematizarse es la construccion de drenajes
pluviales en la Subcuenca lll de la ciudad que el
BID financid y que se inauguraron recientemente.
Estas obras fueron disefiadas para proteger a los
ciudadanos en caso de inundaciones de mayor
intensidad por lo que es importante verificar su
funcionamiento.

El Plan maestro podria incluir varias medidas,
ademas de la construccién de los drenajes
pluviales, por ejemplo, laimplementacion de
infraestructura verde que considere el componente
de proteccion de inundaciones de largo plazo.
Ejemplos de estas medidas serian la definicién

llustracion 1» Imagenes de construccion de las diques de llantas usadas con la participacién ciudadana

de dreas verdes para la retencion y absorcion de
las aguas lluvias y la promocion e instalacion de
pavimento permeable para la red vial.

Por otro lado, las acciones estructurales como
obras de mitigacion que formen parte del Plan
maestro deberan articularse con acciones no
estructurales, como la incorporacion del enfoque
de gestidn de riesgo ante desastres en el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo
Local, de forma que en dichos planes se definan
zonas de riesgo mitigable por inundacién pluvial,
desde el punto de vista econémico y social,
realizar obras de mitigacion y zonas de riesgo

no mitigable que deben declararse como zonas

FUENTE: HORI, 2013

inhabitables. En las zonas de riesgo no mitigable,
en caso que exista poblacion asentada, se
deberdn desarrollar procesos de reubicacion, por
lo que esta parte del plan debera articularse con
otras acciones que ALMA realiza para reubicar
poblaciones en riesgo.

El desarrollo del Plan maestro podra administrarse
por ALMA, con apoyo técnico de las entidades
publicas técnicas y universitarias segun el caso.

El producto del programa servird para la toma

de acciones del sector publico para la reduccién
del riesgo, lo cual encaja en uno de los tres ejes
importantes del Plan de Proteccién Ambiental de
Managua.
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3. Reforzamiento de construcciones
criticas de mayor vulnerabilidad y
construcciones informales

El objetivo de este lineamiento es reducir la
vulnerabilidad de la construccion fisica ante
eventos sismicos. En este sentido, el presente Plan
de accidon busca recomendar acciones practicas
para los actores de la ciudad, desde la creacién de
capacidades técnicas a partir de algunas acciones
piloto, hasta la implementacién de las medidas
necesarias de largo plazo.

Tomando en cuenta las experiencias practicas de
los paises vecinos que son eficientes y factibles
para reducir el riesgo por eventos sismicos,

el presente lineamento aborda los siguientes

dos programas: (i) capacitacion técnica de
sismos resistentes y promocion de materiales
reforzados y (ii) aplicacion de las tecnologias para
reforzamiento de edificios.

e Capacitacion técnica de sismos resistentes y
promocién de materiales reforzados se pretende
mejorar el conocimiento de los técnicos locales
y nacionales para promover construcciones mds
seguras. El programa comprende los siguientes
dos grupos de actividades:

llustracidén 2 » Viviendas informales de alta vulnerabilidad fisica ante eventos sismicos

1. Promocion de materiales reforzados para

la construccion de hogares informales y de

bajos ingresos: el objetivo de esta actividad

es promover el uso de materiales reforzados
econdémicos para la construccién de nuevos
hogares, especificamente para los de bajo ingreso.
Se espera que este programa contribuya a reducir
el riesgo sismico en las zonas informales. De hecho,
en laregidn centroamericana, en los ultimos afios
se han desarrollado materiales de construccion
reforzados ante eventos sismicos de bajo costo; un
ejemplo deello es el esfuerzo de la Universidad
Nacional de Ingenieria de Nicaragua (UNI) que con
el apoyo técnico de la Cooperacién Japonesa, ha
desarrollado bloques reforzados de arena pomez.

FUENTE: HORI, 2013

Dentro de este programa se podran incluir algunas
acciones de capacitacién técnica a los actores

de ALMAy alos técnicos nacionales como:
talleres de transferencia de conocimiento desde
sector académico, eventos de sensibilizacion

y capacitacion para validar estas tecnologias y
materiales a las comunidades de bajos recursos
asi como construcciones piloto en alguna zona
con alto indice de pobreza o vulnerabilidad y en
las que se utilicen materiales reforzados con el fin
de demostrar su efectividad. Estas construcciones
piloto podrian ser edificios publicos o centros
comunales. La realizacion de las actividades
contempladas en este programa se desarrollaran
durante 2.5 afios.

2. Capacitacioén técnica para aprender el uso
de tecnologias sismos resistentes en edificios
existentes: el objetivo de esta actividad es
introducir a los actores locales y nacionales en
la metodologia de cémo incorporar el disefio
sismo resistente en edificaciones ya existentes.
Como se menciond previamente, en la ciudad
existen aiin muchas edificaciones publicas y
privadas vulnerables que seria preciso reforzar
mediante obras de complementariedad fisica
sismo resistentes. Las tecnologias objeto de
este programa incluyen: el reforzamiento de la
construccién (llustracién 4), el amortiguamiento
ante eventos sismicos (llustracién 5) y el uso de
las mallas de banda de polipropileno (PP-band)
(llustracion 6), las cuales han sido aplicadas
recientemente en otros paises.
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llustracién 3 » Ejemplo de construccién de vivienda usando el material de adobe reforzado

FUENTE: HORI, 2013
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llustracion 4 » Imagen de reforzamiento de
construccion aplicada en la Universidad Nacional
de Colombia, sede Manizales.

llustracién 5 » Imagen de la tecnologia de
amortiguamiento ante eventos sismicos, aplicado
en edificaciones en Japon

llustracién 6 » Imagen de la tecnologia del
uso de las mallas de banda de polipropileno
(PP-band), una medida de bajo costo para
realizar el reforzamiento de construcciones,
desarrollado en Japon

FUENTE: HORI, 2013

Algunas de estas tecnologias se han desarrollado
recientemente en otros paises, previéndose

que este programa se base en la realizacion de
intercambios. El presente programa se enfocara en
la introduccion de estas tecnologias a los actores
nacionales. Por ejemplo, las personas técnicas de
ALMA y otras entidades técnicas, como INETER,
y algunos de los centros universitarios nacionales
visitarian a los paises que tienen experiencia

en estas nuevas tecnologias, por ejemplo
Colombia, México, o Japdn. Luego, se podran
realizar seminarios de capacitacion en Managua
organizados por ALMA para demostrar estas
tecnologias en terreno y analizar su aplicabilidad
en Managua.

e Aplicacion de las tecnologias para
reforzamiento de edificios. Tras el aprendizaje
de las nuevas tecnologias sismo resistentes
presentadas en el programa anterior, se enfocara
en la actualizaciéon de los instrumentos legislativos
de la ciudad, incorporando la efectividad de estas
tecnologias como medidas. Los instrumentos
legislativos objetos de actualizacién podrian ser,
entre otros, el Plan y Reglamento del Area Central
de Managua. Esta incorporacion contribuird,

por medio del respaldo normativo, a mejorar la
condicion de la vulnerabilidad de la ciudad ante
eventos sismicos a largo plazo.
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Una vez que las tecnologias se incorporen en las
normas municipales para promover las medidas
sismos resistentes, ALMA realizard un proyecto
piloto de reforzamiento de un edificio publico
aplicando estas medidas. Una alternativa seria
realizar esta accioén piloto junto con la recuperacion
del patrimonio histérico e incorporar dichas
medidas para reducir la vulnerabilidad ante
eventos sismicos en la recuperacion de edificios
historicos. Esta idea de recuperar el patrimonio

historico lograra gran impacto social pues
aseguraray mejorara la calidad de vida de la
poblacién, de igual manera beneficiara al sector
turistico de la ciudad.

Esta accion piloto requerird la participacion de los
actores del Gobierno entre ellos, INETER y SE-
SINAPRED vy los centros universitarios nacionales.
Este programa se prevé que se desarrolle enun
largo plazo, alrededor de cuatro o cinco afios.
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9.3 Resumen de las actividades planeadas

Tabla 4 » Resumen de las acciones y costos planeadas para priorizacion: Gestion urbana y ordenamiento territorial

Tabla de estimacion de costos - sostenibilidad urbana

I ||
1

Plan de ODT del Municipio de Managua 500,000.00 Corto ALMA
2 Plan regulador urbano del Municipio de Managua 1,000,000.00 Corto ALMA
3 Actualizacién del Plan Maestro del Area Central 250,000.00 Corto ALMA
4 nggﬁl'ﬁzzrcsno; ﬁ’rﬁ;rr?asliﬂf;ra”n';‘e”tos Plan Maestro de Equipamiento Urbano y Espacios Pablicos 150,000.00 Mediano ALMA, ENACAL, ENATREL
5 Programa de Areas Verdes y Recreativas Urbanas 40,000.00 Mediano ALMA, ENACAL, ENATREL
6 Programa de Renovacion Urbana Integral 450,000.00 Corto ALMA
7 Plan Maestro Integral de Vialidad y Transporte 500,000.00 Mediano ALMA
8 Disefio y construccion de vivienda en altura de 2 plantas 20,000,000.00 Mediano X/-/\I&I‘:I\g,UGRobierno Gt
9 Disefio y construccion de vivienda en altura de 3 plantas 30,000,000.00 Mediano ALMA, Gobierno Central

y CADUR

II. Programa de Crecimiento Inteligente
0 dentro de Huella Urbana (Densificacion Diseflo y construccion de vivienda en altura de 4 plantas 40,000.000.00 Mediano
humana y compactacion de la ciudad)

ALMA, Gobierno Central
y CADUR

ALMA, Gobierno Central

il Disefio y construccion de vivienda en altura de 5 plantas 60,000.000.00 Largo y CADUR

Creacion de zona de amortiguamiento con franja agroforestal y eco Mediano

turistica de proteccién ambiental y creacién de corredores verdes s y Largo ALt GIRIELAL

Continua en la siguiente pagina »
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« Viene de la pagina anterior

I ||

13

20

21

22

23

24

Il. Programa de Renovacién Urbana
de Areas Precarias y Asentamientos
Informales

IV. Creacion de Sistema de Espacios
Publicos y Transporte

V. Renovacion del Casco urbano central

Programa de Renovacion Urbana Integral de Asentamientos
precarios: Zonas priorizadas

Proyecto de Renovacién Urbana de barrios tradicionales y
populares: Monsefor Lezcano, San Judas y Altagracia

Proyecto de disefio y construccion de la pista costanera (60km)
Centro histérico-Mateare -Ciudad Sandino- Tipitapa

Disefio y construccién de un transporte colectivo rapido (BTR)
Propuesta de disefio urbano espacial del Centro histdrico
Estrategia de desarrollo residencial

Estrategia turistica-econémica-espacial para el Centro histérico

Estudio de pre factibilidad y disefio de 4 supermanzanas de
vivienda, comercio y servicios: Buenos Aires; El Béer; Cristo del
Rosario y San Sebastian; La Candelaria

Estudio de edificaciones en ruinas a repararse y reconstruirse
Disefio de sistema de espacios publicos urbanos accesibles

Disefio e implementacién de Programa de Renovacién Urbana:
Rubén Dario, La Candelaria (incluye Parque La Candelaria, Parque
Bartolomé de Las Casas, el Ferrocarril y Colonia Dambach), Santo
Domingo, El Bder, Buenos Aires, Cristo del Rosario, San Sebastidn

Disefio y construccion de 4 Supermanzanas

50,000,000.00

30,000,000.00

75,000,000.00

40,000,000.00

300,000.00

100,000.00

100,000.00

150,000.00

200,000.00

50,000.00

15,000,000.00

6,500,000.00

Mediano y Largo

Largo

Mediano y Largo

Mediano y Largo
Corto
Corto

Corto

Mediano

Corto

Corto

Corto y Mediano
Plazo

Mediano Plazo

ALMA, ENACAL, ENATREL

ALMA y Desarrolladores

ALMA'y ENATREL

ALMA, MTly ENATREL
ALMA, ENACAL, ENATREL
ALMA y Desarrolladores

ALMA

ALMA y Desarrolladores

ALMA y Desarrolladores

ALMA

ALMA y Desarrolladores

ALMA y Desarrolladores

Tabla 5 » Resumen de las acciones y costos planeadas para priorizacion de priorizacion:
Vulnerabilidad ante desastres y adaptacion al cambio climatico

M Linea estratégica Acciones claves Valor estimado US$ m Actores responsables

Programa de Conservacion y Recuperacion
de la Cobertura Forestal

2

3

4 Programa mejoramiento del manejo de la
escorrentia en la cuenca media y baja

5

6
Programa reforzamiento de construccion
criticas de mayor vulnerabilidad y
construcciones informales

7

Proteccion de la cobertura forestal existente a partir de un programa

de pago por incentivos econdmicos en areas con actividades
forestales y agroforestales productivas

Recuperacidn de la cobertura en dreas desprovistas

Programa piloto de limpieza integral de los cauces a partir de la
participacion ciudadana

Programa piloto de construccion de obras pequefias de control de
inundaciones

Elaborar plan maestro de la escorrentia superficial en Managua

Capacitacion técnica sismo resistente y promocién de materiales
reforzados

Aplicacion de tecnologias para reforzamiento de edificios y proyecto
piloto de recuperacion de edificios histdricos con disefio sismo
resistente
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5,000,000.00 anual

25,000.00

50,000-150,000.00

500,000

100,000.00

Costo minimo
5,000,000.00

Largo plazo
(5 afios)

Corto plazo

Corto plazo

Largo plazo

Corto plazo

Largo plazo

ALMA, MARENA, INAFOR,
AMUSCLAM

ALMA

ALMA, SE-SINAPRED,
MARENA

ALMA

ALMA, SE-SINARED, MTI,
INETER

ALMA, SE-SINARED, MTI,
LINETER
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X. El largo plazo

10.1 Sistema de monitoreo ciudadano: Managua

Las soluciones y acciones definidas en la seccidon
anterior significaran un importante paso en el
camino hacia la sostenibilidad de Managua.

En efecto, la ejecucién de los estudios y las
actividades descriptas tendran un impacto positivo
en el medianoy largo plazo en las principales
tematicas y zonas criticas de la ciudad con
oportunidades de mejora. Sin embargo, se
requiere un seguimiento y monitoreo periédico a
fin de asegurar que se estan alcanzando las metas
de sostenibilidad planteadas.

El esquema de monitoreo juega un papel crucial

en lainiciativa, puesto que se convierte en el
instrumento mediante el cual la sociedad civil se
apropia del Plan de acciéon planteado, permitiendo
su involucramiento de manera continua,
transparente y efectiva en el seguimiento de la
gestion de la ciudad en laimplementacién de las
acciones prioritarias propuestas y en el logro de las
metas planteadas.

En este contexto, en Managua, el programa “Cémo
Vamos” pretende dar seguimiento sistematico a
los indicadores de cambios en la calidad de vida
de los ciudadanos en temas como educacion,
salud, servicios publicos, competitividad,
ordenamiento territorial y gestion fiscal y al
cumplimiento de sus planes de desarrollo, por
consiguiente, éste se convierte en un aliado
estratégico de la Plataforma ICES.

De esta manera, a través del seguimientoy
monitoreo del Plan de accion de la Iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles, se estan
generando herramientas para la toma de
decisiones en el sector publicoy, a su vez,
mecanismos de participacion ciudadana en el
monitoreo de la gestion publica.
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Metas

e Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

para el Municipio de Managua, formulado para
fines de 2014.

Plan Regulador del Municipio de Managua
con sus reglamentos urbanos y normativas
formulado a fines de 2014.

e Actualizacion del Plan Maestro del Area

Central, con sus regulaciones urbanas
formulado para fines de 2014.

Plan Maestro de Equipamientos y Espacios
Publicos, finalizado para junio de 2015 el
cual incluye un Programa de Areas Verdes y
Recreativas a recuperar.

Plan Maestro de Vialidad y Transporte
actualizado para junio de 2015.

Disefio del Programa de Renovacion Urbana
Integral de Asentamientos Precarios de
Managua, formulado para mediados de 2014,
con la definicion de las areas prioritarias de
intervencién.

Disefio de Proyecto de Renovacién Urbana
de Barrios Tradicionales y Populares:
Monsefior Lezcano, San Judas y Altagracia
para junio de 2015.
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@ Ejecucion de acciones de zona de

amortiguamiento con franja agroforestal y
ecoturistica de proteccion ambiental y creacion
de corredores verdes para fines de 2015.

Disefio del Programa estratégico de vivienda
social en altura finalizado para junio de 2014.

Disefio y construccién de vivienda en altura
de 2, 3,4y 5 plantas ejecutadas para fines de
2018.

Disefio y construccién de la pista costanera
(60km) Centro histérico-Mateare -Ciudad
Sandino- Tipitapa finalizado para el 2018.

Disefio y construcciéon de un transporte
colectivo rapido (BTR), en Pista Juan Pablo I
finalizado para 2017.

Ejecucién de intervenciones piloto de
mejoramiento de asentamientos precarios
en areas prioritarias definidas en distintos
distritos de la ciudad para octubre de 2017.

Disefio urbano espacial del Centro histérico de
Managua formulado para junio de 2015.

Estrategia de desarrollo residencial
implementada para noviembre de 2015.

e Estrategia turistica-econémica-espacial para

el Centro histérico ejecutada en marzo de 2016.

Estudio de pre factibilidad y disefio de 4
supermanzanas de vivienda, comercio

y servicios: sectores urbanos del Centro
Historico: Buenos Aires; El Béer; Cristo del
Rosario y San Sebastian; La Candelaria,
completado en noviembre de 2016.

Estudio de edificaciones en ruinas a repararse
y reconstruirse dentro del Centro histoérico
para a finalizarse en noviembre de 2017.

Disefio de sistema de espacios publicos
urbanos accesibles del Centro historico,
articulados al Malecon de Managua y su
puerto, en funciones en junio de 2016.

Disefio e implementacion de Programa

de Renovacion Urbana: Rubén Dario, La
Candelaria (incluye Parque La Candelaria,
Parque Bartolomé de Las Casas, el Ferrocarril
y Colonia Dambach), Santo Domingo, El

Bder, Buenos Aires, Cristo del Rosario, San
Sebastian a finalizarse en octubre de 2017.

Disefio y construccién de 4 supermanzanas
completado en noviembre de 2020.

|
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